SLOVENIJA

Prebivalstvo: 2.101.208

BDP na prebivalca (PKM): 36.500 USD
Indeks clovekovega razvoja: Zelo visok (0,918)
Svoboda sveta: Svobodna (90/100)

SKUPNA TRAJNOST CDO: 3.0
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Pandemija covida-19 je tudi v letu 2021 vplivala na vsakdanje zivljenje v Sloveniji, vlada pa je nadaljevala z izvajanjem
ukrepov za preprecevanije Sirjenja virusa. Z uvedbo hitrega testiranja se je strogo zaprtje, ki je bilo prvotno
uvedeno oktobra 2020, v zacetku leta postopoma rahljalo, nekaterim otrokom so konec januarja omogodili vrnitev
v Solske klopi. Vendar pa je drzavo aprila zajel tretji val okuzb, zaradi Cesar je vlada od |. do | I. aprila odredila
zaprtje vseh kulturnih ustanov, Sportnih ustanov, Sol ter nenujnih trgovin in storitev. Ponovno so bile uvedene tudi
omejitve gibanja in prepoved zbiranja. Slovenija je konec meseca presla v oranzno fazo pandemije, kar je omogocilo
sproscanje omejitev in ponovno odprtje Sol. 25. avgusta je vlada ukinila brezplaéno testiranje, |5. septembra pa je
uvedla pravila, v skladu katerimi so morali vsi, starejsi od petnajst let, za udelezbo na kateri koli javni prireditvi
imeti covidno potrdilo ali digitalno covidno potrdilo EU, s katerim so dokazali, da so bili cepljeni, so covid ze
preboleli ali so bili na testiranju negativni.

Kljub nenehno spreminjajocim se pravilom je vecina civilnodruzbenih organizacij (CDO) lahko nadaljevala z
izvajanjem dejavnosti in jih prilagodila novim okolisé¢inam, med drugim tudi zahvaljujoc digitalizaciji. V zvezi s tem se
zdi, da je imela pandemija v letu 2021 manjsi ucinek na civilnodruzbene organizacije kot leto pre;.

Desna vlada, oblikovana marca 2020, je v letu 2021 Se naprej vodila drzavo. Civilna druzba in posamezniki so Se
naprej vsak petek organizirali protivliadne proteste. A ker so protikovidni ukrepi, ki so veljali v razlicnih delih leta,
omejevali ali popolnoma prepovedovali zbiranje, so bili ljudje prisiljeni iskati nove nacine protesta, kot je voznja z
avtomobili okrog stavbe parlamenta. Policija se je na proteste pogosto odzvala nasilno, saj je po navodilih vlade
proti protestnikom redno uporabljala solzivec in vodne topove. Policisti so tudi oglobili Stevilne protestnike,
predvsem vidnejSe predstavnike, ki so pomagali pri organizaciji protestov. Ustavno sodisce je junija 2021 ugotovilo,
da je bila vladna prepoved svobode zbiranja neustavna.

V povezavi s tem se je komuniciranje drzavnih institucij s civilno druzbo in javnostjo oslabilo. Vlada je Se naprej
imela nenaklonjen odnos do civilnodruzbenih organizacij. Negativne izjave predsednika vlade in njenih drugih
predstavnikov so Se naprej vplivale na javno razpravo o civilnodruzbenih organizacijah tako v tradicionalnih medijih
kot na druzbenih omrezjih. Na lokalni ravni pa je sodelovanje drzave s civilnodruzbenimi organizacijami ostalo
nespremenjeno ali se je celo izboljSano.

Kljub temu zahtevnim razmeram je skupna trajnost civilnodruzbenih organizacij v letu 2021 ostala nespremenjena.
Nijihova finanéna trdnost se je rahlo poslabsala, saj so skupnih prihodki civilnodruzbenih organizacij in donacije
podijetij precej upadli. Organizacijska zmogljivost pa se je nekoliko izboljsala, saj se je povecalo zaposlovanje v
sektorju, poleg tega so civilnodruzbene organizacije okrepile uporabo digitalnih platform ter orodij informacijske in
komunikacijske tehnologije (IKT).

Druge razseznosti so ostale na priblizno enaki ravni kot v letu 2020, vendar je bilo opaziti nekaj pozitivnih
premikov. Ceprav je bilo pravno okolje Se vedno izpostavljeno nepredvidljivosti drzavnih organov, so se z novelo
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb okrepile spodbude za donacije podjetij civilnodruzbenim organizacijam.
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Kljub dejstvu, da so se odnosi in prakse vlade glede udelezbe javnosti v procesih odlocanja poslabsali, so CDO
vseeno dosegle nekaj opaznih zmag na podrocju zagovornistva. Civilnodruzbene organizacije so tezke okoliscine
pandemije prebrodile s prilagajanjem svojih storitev, spremenjenim nacinom doseganja in komuniciranja z
interesnimi skupinami ter do dolocene mere digitalizirale svoje vsakodnevno delovanje, administrativne zadeve in
postopke upravljanja. Se naprej so dobivale veliko pozornosti v medijih, saj so v zadnjih letih postale znani in
cenjeni akterji v javnem diskurzu o razlicnih druzbenih vprasanjih. Za podrocje zagovornistva je ocena podobna kot
za pravno okolje. Vlada je sicer mocno omejila kanale udelezbe javnosti, a so civilnodruzbene organizacije vseeno
uspele v Stevilnih zagovorniskih prizadevanjih, kot je bil referendum proti spremembam Zakona o vodah.

Po podatkih Centra za informiranje, sodelovanije in razvoj nevladnih orgnaizacij (CNVOS) je bilo konec leta 2021 v
Sloveniji registriranih 27.670 CDO, kar je 316 manj kot leto prej. V to sStevilko je vkljucenih 23.632 drustev, 3.771
zasebnih zavodov in 267 ustanov. Rast Stevila civilnodruzbenih organizacij se v zadnjih letih Se naprej umirja.

PRAVNO OKOLJE: 2.8

PRAVNO OKOLJE V SLOVENI)I Na splosno je pravno okolje, ki ureja sektor civilne
druzbe, v letu 2021 ostalo nespremenjeno. Sicer je bilo
nekaj pozitivnih premikov, vendar so se nepredvidljive,
nevkljucujoce prakse sprejemanja zakonodaje, ki so se
zacele pod novo vlado leta 2020, nadaljevale v letu 2021,
kar je povzrodilo nestabilnost in vplivalo na vsakodnevno
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obicajno mogoce zakljuciti v manj kot enem mesecu z
razmeroma nizkimi stroski, je Se vedno nekaj
nedoslednosti v nacinu, kako lokalne enote sodis¢ in
upravne enote izvajajo postopke registracije, zlasti za
drustva in zasebne zavode. Civilnodruzbene organizacije
so se Se naprej soocale tudi z zamudami pri pridobivanju statusa delovanja v javnem interesu, pri éemer so
nekatera ministrstva za odlocanje o zahtevah potrebovala vec mesecev.
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Leta 2021 je vlada nadaljevala s sprejemanjem zakonodaje v okviru odziva na pandemijo covida-19. Sprejela je tri
omnibus zakone, katerih doloébe vplivajo na stevilna zakonodajna podrocja. Civilnodruzbene organizacije so bile
vecinoma vkljuéene v ukrepe za pomoc¢ gospodarstvu v ¢asu pandemije, ki so bili vkljuceni v omnibus zakone.
Organizacije, ki zaasno niso mogle opravljati dela, so lahko na primer prejele povracilo stroskov testiranja na
covid-19, odobren jim je bil tudi za en mesec daljSi rok za oddajo letnih porocil na spletno stran Agencije RS za
javnopravne evidence in storitve (AJPES). CDO brez zaposlenih, ki predstavljajo veliko vecino sektorja, pa teh
ukrepov niso bile delezne. V omnibus zakonih so Rde¢emu krizu in Karitasu namenili dodatna sredstva, da sta lahko
zagotovila hrano in drugo podporo najranljivejsim.

Novela Zakona o osebni asistenci, ki je zacela veljati novembra 2021, je omejila opravljanje storitev osebne
asistence na humanitarne organizacije, vkljucno z invalidskimi organizacijami ter zavodi in drustvi s statusom
delovanja v javnem interesu na podrodju invalidskega in socialnega varstva. S tem je novela tem civilnodruzbenim
organizacijam priznala poseben polozaj in zagotovila njihovo vkljucenost v izvajanje teh storitev.

Pomembna pozitivha sprememba za civilnodruzbene organizacije je nastopila oktobra s sprejetjem novele Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb. Ta je vkljucevala doloc¢bo o povecanju splosne davéne spodbude za donacije
podijetij z 0,3 odstotka na | odstotek obdavdljivih prihodkov. Dodatna spodbuda za namenske donacije podjetij je
ostala v visini 0,2 odstotka obdavcljivih prihodkov, vendar je bila poleg civilnodruzbenih organizacij, ki delujejo na
podrodju kulture ali preprecevanja naravnih in drugih nesred, razsirjena na Sportna drustva. Posamezni zavezanci so
obdrzali pravico, da lahko do | odstotka svoje dohodnine namenijo upravi¢enim CDO.

Stevilne civilnodruzbene organizacije so $e naprej porocale o strahu pred povracilnimi ukrepi zaradi njihovega
zagovornistva in kritike vlade v obliki ciljnih inSpekcijskih pregledov, javnih kampanj blatenja in drugih oblik
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nadlegovanja. V enem odmevnih primerov je Ministrstvo za okolje zavrnilo financiranje okoljevarstveni
civilnodruzbeni organizaciji Lutra, Institutu za ohranjanje naravne dediscine, potem ko je ta uspesno nasprotovala
gradnji nove hidroelektrarne na najvedji slovenski reki. éeprav je ministrstvo dolgo sofinanciralo projekte, ki jih
podpre Evropska komisija, je okoljski minister, ki je bil prej na vodilnem polozaju v podjetju, ki je nameravalo
graditi elektrarno, vse leto 2021 zavracal dodelitev sredstev Lutri in s tem institutu izjemno otezil dostop do
sredstev Evropske komisije (EK). Medtem ko ministrstvo trdi, da pogodbe ni podprlo, ker so se bobri namnozili,
zaradi Cesar povzrocajo skodo in zato ne potrebujejo vec varstva (ohranjanje bobrov in njihovih habitatov je jedro
Lutrinega poslanstva), so v civilnodruzbenih organizacijah prepricani, da je Slo za povracilo za kampanjo proti
elektrarni, pri cemer so dodali, da je bila glavna naloga projekta preucevanje Sirjenja bobra.

Formalni predpisi o notranjem upravljanju in delovanju civilnodruzbenih organizacij se Ze vrsto let niso spremenili,
vlada pa se lahko vmesa v registracijo ali upravljanje civilnodruzbene organizacije le, ¢e se ta ukvarja s pridobitnimi
projekti ali kriminalnimi dejavnostmi ali zasleduje cilje, ki niso doloceni v njenih ustanovnih dokumentih.

Civilnodruzbene organizacije se Se naprej ukvarjajo s komercialnimi dejavnostmi pod enakimi pravili in pogoji kot
druge pravne osebe in iz teh dejavnosti placujejo enake davke na dobicek.

Podporne organizacije, kot so CNVOS, dvanajst regionalnih sticis¢ in Pravno-informacijski center za nevladne
organizacije (PIC), civilnodruzbenim organizacijam Se naprej nudijo brezpla¢no pravno pomo¢. Civilnodruzbene
organizacije so v letu 2021 ustanovile tudi novo pravno mrezo, imenovano Pravna mreza za varstvo demokracije
(PMVD), ki med drugim nudi pomoc tako posameznikom kot organizacijam, ki se soocajo s sodnimi postopki zaradi
sodelovanja v nenasilnem protestiranju.

ORGANIZACIJSKE ZMOZNOSTI: 3.0'
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nadaljevale ta trend in izkoriscale boljsi dostop do IKT
ter izboljSano ucinkovitost pri rabi tehnologij. To je
posledicno izboljSalo povezave organizacij z njihovimi
interesnimi skupinami in jim omogodilo nadaljnje
prilagajanje dejavnosti in storitev okolis¢inam, povezanim
s pandemijo.

Ministrstvo za javno upravo je tudi v letu 2021 podpiralo dostop do tehnologije in njeno uporabo, pri cemer je
zagotovilo skupaj 4.580.000 EUR za izboljSanje ucinkovitosti CDO in spodbujanje digitalizacije druzbe. Pobuda je
bila namenjena spodbujanju digitalne transformacije civilnodruzbenih organizacij in prostovoljskih organizacij;
uvajanju novih digitalnih resitev na desetih razli¢nih podrodjih, vkljucno s socialnim varstvom, zdravjem, okoljem in
Clovekovimi pravicami; ter izboljSanju usposobljenosti osebja in upraviéencev CDO. Skupno je prek pobude
financiranje prejelo sedeminstirideset organizacij. Eden od projektov je bila regionalna mreza prostovoljstva, ki so
predvsem za odzivanje na potrebe mladih in starejsih. Z digitalizacijo te storitve so CDO lahko ucinkoviteje
poiskale prostovoljce in zagotovile hiter dostop do pomoc¢i. Tudi druge organizacije, ki so prejele sredstva, so
porocale o pomembnih spremembah pri uporabi tehnologije za vsakodnevno delovanje, dostopu do uporabnikov in

I Ocena organizacijskih zmoznosti je bila leta 2018 ponovno umerjena, da bi bolje odrazala razmere na terenu in bi bila bolje
usklajena z drugimi ocenami v regiji. Ocena ni odrazala izboljSanja organizacijske zmoznosti, saj je ta v letu 2018 ostala
prakti¢no enaka kot leta 2017.
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dostopu uporabnikov do njihovih storitev (tudi med ranljivimi skupinami), ozavescanju in sposobnosti prilagajanja
projektov nenehno spreminjajocim se okolis¢inam med pandemijo.

Stratesko nacrtovanje je bilo v letu 2021 Se naprej omejeno zaradi nepredvidljivih okoliscin, ki so vplivale na
dejavnosti in delovanje organizacij CDO, vklju¢no s pandemijo in povezanimi ukrepi, tezavami s financiranjem, hitro
spreminjajoco se zakonodajo in drugimi izzivi. Te ovire so civilnodruzbene organizacije spodbudile, da so se v letu
2021 bolj osredotocile na kratkorocne cilje kot na uresnicevanje strateskih nacrtov, zasnovanih pred pandemijo.

Civilnodruzbene organizacije morajo imeti v statutu Se naprej jasno opredeljeno poslanstvo in upravljavske
strukture. Clani drustev se morajo enkrat letno sestati, da potrdijo naérte in porocila. Glede na nenehne tezave z
osebnim srecevanjem so CDO v letu 2021 Se naprej vecino svojih sestankov upravnih odborov in ¢lanstva
organizirale prek spleta. Nekatere organizacije so imele sestanke v Zivo poleti, ko so bile omejitve zaradi pandemije
blazje.

Najnovejsi podatki o zaposlovanju v CDO, ki jih je zbral CNVOS, kazejo, da se je stevilo zaposlenih v tem sektorju
mocno povecalo, in sicer z 9.096 redno zaposlenih v letu 2019 na 10.670 v letu 2020 — kar je skok za 17,3 odstotka
in dale¢ najvecja rast v zadnjih letih. Pomemben del tega skoka pa verjetno izvira iz novih delovnih mest na
podrocju osebne asistence, ki so posledica leta 2019 sprejetega zakona in kasnejSega dodatnega financiranja s strani
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Za primerjavo pa se je nekoliko zmanjsal delez
CDO z vsaj enim zaposlenim, in sicer s 7,74 odstotka v letu 2019 na 7,52 odstotka v letu 2020, kar nakazuje, da
rast ni zajela celotnega sektorja, temvec zelo ozek del.

Po podatkih Ministrstva za javno upravo, kjer analizirajo prostovoljsko delo v organizacijah, registriranih kot
prostovoljskih, se je Stevilo prostovoljcev in prostovoljskih ur v letu 2020 mocno zmanjsalo. Pod mocnim vplivom
okoliscin, povezanih s pandemijo, je bilo leta 2020 v delo 1.912 prostovoljskih organizacij vkljucenih 185.015
prostovoljcev, medtem ko je bilo leta 2019 284.131 prostovoljcev vkljucenih v 1.778 prostovoljskih organizacij. Ta
upad se odraza tudi v skupnem Stevilu prostovoljskih ur, ki se je z 11.334.490 v letu 2019 zmanjsalo na 7.162.796 v
letu 2020. Ceprav podatki za leto 2021 3e niso na voljo, mnogi pri¢akujejo izboljsanje glede na dejstvo, da so bila
zaprtja manj izrazita in da so se Stevilne dejavnosti, ki so bile leta 2020 odpovedane ali prelozene, leta 2021
nadaljevale. Poleg tega so civilnodruzbene organizacije imele tudi veé casa za prilagajanje in so bile bolje pripravljene
na odzivanje na hitro spreminjajoce se okoliscine. Nekatere dobro uveljavljene humanitarne organizacije so se
vedno porocale, da so leta 2021 uporabile orodja IKT za vkljuéitev ve¢ mladih prostovoljcev kot v prejsnjih letih.

FINANCNA SPOSOBNOST: 3.62

FINANCGNA SPOSOBNOST V SLOVENI)! Financna sposobnost sektorja CDO se je leta 2021
nekoliko poslabsala, saj je pandemija sprozila upad
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; i i i 1 prihodkov organizacij in donacij podjetij. Medtem ko se je
skupni obseg javnih sredstev za CDO povecal, se je
3.4 podpora organizacijam, osredotocenim na dolocena
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36 36 podrodja, med drugim na kulturo in okolje, mo¢no
zmanjsala.

¢ Po podatkih, ki jih je zbral CNVOS, so skupni prihodki
7 z CDO v letu 2020 znasali 894.028.840 EUR, kar je manj
® kot leta 2019, ko so znasali 986.687.883 EUR. To
zmanjsanje za 9,4 odstotka sledi prejsnjemu trendu rasti,
kar kaze na pomemben vpliv pandemije. Podatki iz leta
2021 o skupnih prihodkih sektorja Se niso na voljo.

5 Skupni znesek javnih sredstev, ki so jih prejele CDO, se
je povecal s 416 milijonov EUR v letu 2020 na 533
milijonov EUR v letu 2021. Povisanje je mogoce vsaj delno pojasniti z zvisanimi placili za storitve osebne asistence
(s 65,7 milijona evrov na skoraj | 12 milijonov evrov), pa tudi s povecanjem sredstev iz naslova namenitve

2 Ocena financne sposobnosti je bila leta 2018 ponovno umerjena, da bi bolje odrazala razmere na terenu in bi bila bolje
usklajena z drugimi ocenami v regiji. UpoStevajoc¢ ponovno umeritev je ocena odrazala zmerno izboljsanje v letu 2018.
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dohodnine in podpornimi ukrepi v zvezi s covidom-19. Nadaljevalo pa se je zmanjSevanje javnih sredstev na
nekaterih podrodjih, predvsem na podrocjih kulture, okolja in migracij, saj redni javni razpisi bodisi niso bili
objavljeni bodisi so bila sredstva moéno okrnjena. Vlada na primer v letu 2021 ni objavila nobenega razpisa za
sofinanciranje programov Evropske komisije LIFE+, v okviru katerega ta zagotavlja do 75 odstotkov vseh sredstev
za projekte na podrocju okolja in podnebnih ukrepov, kljub temu da je Ministrstvo za okolje v predhodnem letu
zagotavljalo sofinanciranje. To je prizadelo organizacije, ki so imele s strani EK potrjene projekte za leto 2021 in
naprej, saj so racunale na sofinanciranje drzave.

Obeti za civilnodruzbene organizacije, ki se osredotocajo na kulturo in okolje, so se proti koncu leta 2021
poslabsali. Medtem ko so bila v proracunu za leto 2022 sredstva za kulturo na splosno visja, so se zmanjsala
sredstva, namenjena CDO na tem podrocju. Najbolj se je zmanjsala proracunska postavka za spodbujanje kulturne
ustvarjalnosti, namenjena predvsem CDO, kjer so se dodeljena sredstva zmanjsala s 6,4 milijona evrov na 3,6
milijona evrov. V proracunih za leto 2022 in 2023 za okoljske projekte ni bilo predvidenih sredstev. Poleg tega se je
podnebni sklad, do katerega so upravi¢ene okoljske CDO, zmanjsal za 70 odstotkov. Ceprav bo posledice rezov
vecinoma Cutiti v prihodnijih letih, so organizacije Ze leta 2021 zaznale njihove skodljive uéinke na podlagi vpliva na
njihovo finanéno nacrtovanje, zaposlovanje in zmoznost izvajanja programov.

Po drugi strani pa so se prispevki iz naslova dohodnine v letu 2020 skoraj podvojili, kar je posledica konec leta
2020 sprejete novele, ki je dvignila zgornjo mejo teh prispevkov z 0,5 odstotka na | odstotek. Ta sredstva so v letu
2020 znasala 10,7 milijona evrov, v letu 2019 pa 5,45 milijona evrov, CDO pa so jih zacele prejemati v letu 2021.
Tudi Stevilo posameznikov, ki so prispevali del dohodnine, Se naprej vztrajno narasca, in sicer s 496.363 leta 2019
na 510.868 leta 2020.

Po podatkih CNVOS so se donacije podjetij leta 2020 znatno zmanjsale, kar dodatno odraza vpliv pandemije.
Ceprav je bil dosedanji trend teh donacij pozitiven, se je delez podjetij, ki prispevajo splosne donacije, znizal s 7,79
odstotka na 5,34 odstotka, delez podjetij, ki namenjajo donacije za posebne namene (kultura, naravne in druge
nesrece), pa z 1,31 odstotka na 0,85 odstotka. Skupna sredstva, prejeta prek donacij, so se tako zmanjsala s 30,32
milijona evrov v letu 2019 na 27,66 milijona evrov v letu 2020. Vseeno ostaja nekaj optimizma, da se bo ta upad
donacij podjetij v letu 2021 obrnil, saj so podjetja spet postala bolj aktivna, poleg tega se je povecala davéna
spodbuda za donacije.

Slovenija Ze ve¢ kot desetletje ni prednostna drzava tujih donatorjev, zato tuja podpora za vecino CDO ni
pomemben vir financiranja. Vendar pa nekatere organizacije, ki se ukvarjajo z zagovornistvom — predvsem na
podrodjih demokracije, clovekovih pravic in okolja — porocajo, da jim je v letu 2021 uspelo pridobiti sredstva tujih
financerjev, saj so nekateri donatorji ponovno zaceli vkljuéevati Slovenijo v svoje javne razpise, ker menijo, da se
pod sedanjo vlado prostor za civilno druzbo oZi. Iniciativa za odprto druzbo za Evropo je na primer leta 2021
objavila javni razpis za podporo akcijam v obrambo demokracije, na katerem je trinajst slovenskih organizacij
prejelo do 10.000 evrov vsaka za nujne zagovorniske, pravne in komunikacijske aktivnosti v boju proti zlorabi
oblasti, sovraznemu govoru in skodljivi zakonodaji.

Civilnodruzbene organizacije so v letu 2021 izvedle vec uspesnih in kreativnih pobud za zbiranje sredstev,
predvsem na podrodjih demokracije, clovekovih pravic in vladavine prava. Pravna mreza za varstvo demokracije je
na druzbenih omrezjih redno objavljala informacije o svojih pravnih uspehih v boju proti nezakonitim vladnim
ukrepom in neposredno pozivala ljudi, naj jih podprejo, ter tako pridobila znatno podporo posameznih donatorjev.
Zavod Danes je nov dan (DJND) je ustanovil novo platformo za mnozicno financiranje Huda pobuda, na kateri se
zbirajo sredstva za kakrsne koli pobude, s poudarkom na relativno novih in lokalnih CDO, ki sicer ne bi prejele
sredstev. V prvem krogu so bile na platformi izbrane tri iniciative, ki bodo prejele zbrana sredstva.

Ocenijuje se, da organizacije civilne druzbe tretjino svojih letnih prihodkov zasluzijo s storitvami in izdelki. Na
zmoznost kulturnih in Sportnih organizacij, da sluzijo s svojimi storitvami, so leta 2021 Se naprej ocitno vplivale
pandemija in z njo povezane omejitve, Ceprav so organizacije lahko delno obnovile svoje dejavnosti.
Civilnodruzbene organizacije se lahko registrirajo kot socialna podjetja. Ob koncu leta 2021 je bilo v drzavi 263
registriranih socialnih podjetij, kar je nekoliko manj kot konec leta 2020, ko jih je bilo 273. Se mnogo vec
organizacij deluje kot socialna podjetja, ne da bi se kot taka registrirala.

Zahteve glede financnega porocanja za CDO se leta 2021 niso spremenile. Vse organizacije morajo Ajpesu
predloZiti letna financna in opisna porocila. Financna porocila morajo biti pripravljena v skladu s pravili in
racunovodskimi standardi glede na vrsto in velikost organizacije. Revizijo morajo opraviti samo civilnodruzbene
organizacije z letnimi prihodki nad | milijonom evrov.
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ZAGOVORNISTVO: 2.6°

Na podrocju zagovornistva v letu 2021 generalno ni bilo ZAGOVORNISTVO V SLOVENI)
sprememb. Medtem ko so se odnosi in prakse vlade
glede udelezbe javnosti v procesih odlocanja poslabsali,
so civilnodruzbene organizacije vseeno dosegle nekaj
opaznih zmag na podrodju zagovornistva.

Vlada je v letu 2021 nadaljevala s krSenjem pravil za javna Bl FO 2

posvetovanja, saj posvetovanj ni sprozila in ni dolodila .
ustreznih rokov zanje ali jih sploh ni dolodila. Glede na S
spremljanje, ki so ga izvedli v CNVOS, je vlada leta 2021 31 P2
v 72,3 odstotkih primerov krsila pravila za javna 3
posvetovanja, kar je vec od ze tako visokih 66 odstotkov
leta 2020. Posvetovalna telesa na ministrstvih in v drugih
vladnih uradih so bila ve¢inoma neaktivna, CDO pa
porocajo, da se je komunikacija z ministrstvi in vladnimi
uradniki moéno poslabsala, postala je manj odprta in
manj pogosta.

2017 2018 2019 2020 2021

Pri aktualni vladi so nenavadne in neparticipativne zakonodajne prakse postale obicajne. Na primer, trije omnibus
zakoni, ki zadevajo domnevno nujno zakonodajo kot odziv na pandemijo, so bili sprejeti brez kakrsnega koli javnega
posvetovanja.

Strateski svet slovenske vlade je marca 2021 izvedel zaskrbljujo¢ manever, ko je pripravil osnutek Zakona o
debirokratizaciji, namreé »superzakonag, ki je spreminjal dvajset zakonov in odpravljal ve¢ kot 200 drugih na
razli¢nih in nepovezanih podrodjih. Strateski svet sicer imenuje predsednik vlade in nima formalne vloge pri
sprejemanju zakonodaje; predsednik vlade tudi ne more predloziti predlogov zakonov v obravnavo, Ministrstvo za
javno upravo pa je to zavrnilo. Zaradi tega je vlada spremenila svoj poslovnik in predsedniku strateskega sveta
omogocila, da vladi predlozi predloge zakonov. Po sprejetju na vladni ravni je bil predlog zakona vlozen v drzavni
zbor. Kritiki so poudarjali, da predlog zakona nima veliko opraviti z debirokratizacijo in vsebuje veliko dolocb, ki bi
jih bilo treba sprejeti v okviru druge zakonodaje. Priprava predloga zakona tudi ni vkljuéevala omembe vredne javne
razprave in bi lahko bila v nasprotju s slovensko ustavo, saj ni potekala v skladu s standardno prakso. Predlog
zakona je med Stevilnimi priporodili predlagal spremembe Zakona o uresni€evanju javnega interesa za kulturo
(ZUJIK), ki bi omejile prispevek strokovnjakov pri dodeljevanju sredstev kulturnim projektom in programom ter
okrepile ministrovo pristojnost odlocanja, kar bi lahko ojacalo politicho vmesavanje v dodeljevanje sredstev.
Ceprav so pravni strokovnjaki in civilna druzba proti zakonu protestirali z odprtimi pismi, lobiranjem in prek
medijev, je bil ta leta 2022 uspesno sprejet.

Kljub tem oviram so civilnodruzbene organizacije v letu 2021 nadaljevale s Stevilnimi zagovorniskimi kampanjami,
od katerih so bile mnoge uspesne. Ve¢ kampanj je nastalo v odziv na zakonske predloge, ki so bili usmerjeni v
zmanjSevanje pravic in vpliva CDO glede na takrat veljavno zakonodajo. S prvotnimi predlogi novega Zakona o
varstvu okolja so na primer zeleli izloditi civilno druzbo iz postopkov pridobivanja okoljevarstvenih in gradbenih
dovoljen;j. S predlogom zakona so Zeleli omejiti tudi pristojnosti javnih organov, ki varujejo okoljske interese, tako
da ne bi ve¢ mogli zavracati vlog za okoljevarstveno dovoljenje, temvec zgolj odobravati ali predlagati popravke.
CDO so se posvetile dejavnostim ozavescanja in zagovornistva, ki so jih usmerile v ministrstvo in parlament,
zgodba pa je bila januarja in februarja 2021 nazadnje delezna precejsnje medijske pozornosti, ki je bila ve€inoma
kriti¢na do predloga Ministrstva za okolje. Zakon je bil nazadnje sprejet aprila 2022, vendar njegove dolocbe
ponovno uveljavljajo polozaj CDO.

Eno najodmevnejsih zagovorniskih kampanj v letu 2021 je sprozil predlog novele Zakona o vodah, s katerim so
zeleli odpraviti dolodila, ki so prepovedovale lastninjenje obalnih obmocij in onemogocale gradnjo zasebnih
objektov neposredno na slovenskih vodah. V odziv so okoljske in feministicne CDO oblikovale koalicijo,
imenovano Gibanje za pitno vodo, in s kampanjo po vsej drzavi zbrale na tisoce podpisov za sprozitev referenduma

3 Ocena zagovornistva je bila leta 2018 ponovno umerjena, da bi bolje odrazala razmere na terenu in bi bila bolje usklajena z
drugimi ocenami v regiji. Upostevajo¢ ponovno umeritev je ocena odrazala rahlo izboljsanje v letu 2018.
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o zakonu. Na referendumu, ki je potekal julija 2021, je po odmevni medijski kampanji 86 odstotkov volivcev
glasovalo proti spremembam.

Novembra je skupina civilnodruzbenih organizacij sprozila pobudo, imenovano Glas ljudstva, ki se je na koncu
razsirila na ve¢ kot 100 organizacij in élanov Protestne ljudske skupséine za zas¢ito demokracije (znanih kot
kolesarski protesti). Iniciativa je pripravila vec kot 138 zahtev in predlogov ter k odgovoru pozvala politicne stranke
in kandidate za drzavnozborske volitve, ki so bile nacrtovane v aprilu 2022. Njihov cilj je bil izsiliti vecjo
odgovornost kandidatov in politicnih strank ter na splosno izboljsati socialne, okoljske, politiéne in gospodarske
razmere v drzavi. Politicne stranke so se nato opredelile do zahtev in se zavezale, da bodo izvajale izbrane ukrepe,
ce bodo izvoljene in bodo sestavljale vlado. Skupina, ki je bila medijsko zelo odmevna, je izvajala tudi razlicne
aktivnosti za podporo udelezbe javnosti v volilnih razpravah, spremljanje volilnega postopka ter obvescanje
drzavljanov in spodbujanje, naj se udelezijo volitev.

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK) je objavila razpise za dodelitev sredstev
Finanénega mehanizma EGP in Norveskega financnega mehanizma v Sloveniji, ki so dolocali tako stroge pogoje, da
skoraj nobena CDO ni mogla sodelovati. Pod vodstvom CNVOS se je hitro vzpostavila kampanja, ki je bila sprva
usmerjena v SVRK. Ker je postalo jasno, da ta ne bo uspesna, so v okviru kampanje obvestili EGP in Norveski
financni mehanizem, ki sta izvedla preiskavo, v kateri je bilo ugotovljeno, da SVRK krsi dogovor z donatorjem.
Nazadnje so bile diskriminatorne zahteve odpravljene.

Prav tako v letu 2021 se je uspesno zakljucila podaljsana akcija za dvig pla¢ izvajalcem socialnovarstvenih
programov. Place, financirane iz drzavnega proracuna, so bile znizane zaradi posledic gospodarske in finanéne krize
leta 2008, kar za zasebnike (to je CDO) ni bilo nikoli odpravljeno, ¢eprav so se place v javhem sektorju veckrat
povisale. V letu 2021 je bilo to dokoncno popravljeno, skupaj z nekaterimi drugimi predlogi CDO glede financiranja
teh programov.

Civilnodruzbene organizacije so bile na podrocju zagovornistva leta 202 aktivne tudi v zvezi z ve¢ ukrepi,
povezanimi s covidom-19. CNVOS, humanitarne in socialnovarstvene organizacije ter druge CDO so se uspesno
zavzemale za izjeme pri zahtevah za covidna potrdila za osebe, ki potrebujejo nujno pomoc socialnovarstvenih
organizacij, in osebe, ki potrebujejo osebno pomoc¢ CDO. Zagotovili so tudi, da necepljenim delavcem v
socialnovarstvenih programih niso zaracunavali obveznega rednega testiranja in da strosek testiranja ni bremenil
CDO.

Ceprav so bile razprave na nacionalni ravni med civilnodruzbenimi organizacijami in vlado kontroverzne, je
sodelovanje na lokalni ravni tako kot leta 2020 ostalo stabilno, organizacije pa so porocale o pocasnem, a
vztrajnem napredku pri sodelovanju z obcinami. CDO si vse lazje izpogajajo izhodisca, v katerih niso vec le
ponudniki storitev, temvec partnerji v procesih odlocanja, osredotoceni na to, kako odgovarjati na potrebe
skupnosti.

ZAGOTAVLJANJE STORITEV: 3.1

Zagotavljanje storitev pri civilnodruzbenih organizacijah

ZAGOTAVLJANJE STORITEV V SLOVENI]I ) ! '
je v letu 2021 splosno ostalo nespremenjeno.

2017 2018 2019 2020 2021
3 ! L L I I CDO ponujajo siroko paleto storitev na razli¢nih
./. et ® ® podrodjih, od zdravstva in izobrazevanja do telefonske
3 ! o 3l pomodi in pravne podpore. Omejitve gibanja in javnih
- zbiranj, uvedene kot odziv na pandemijo, so Se naprej
vplivale na zagotavljanje storitev v CDO. Vendar pa so
organizacije lahko nadgrajevale prilagoditve in proznost,
4 ki so jih uvedle leta 2020, v letu 2021 pa so dodatno
prilagodile nacine promocije in zagotavljanja svojih
storitev.

Se naprej so vzdrzevale tesne vezi s svojimi interesnimi

skupinami in v nekaterih primerih izboljSale dostopnost z
5 digitalizacijo, kar jim je omogocilo hiter in uinkovit odziv
na potrebe skupnosti. Ceprav ni formaliziranega nacina za
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prepoznavanje lokalnih potreb, CDO uporabljajo razlicne kanale in metode, da ohranjajo stik s svojimi uporabniki
in jih vkljucujejo v svoje projekte. Tako kot v letu 2020 pa je bil tudi v letu 2021 Se vedno izziv, kako doseci
starejSo populacijo, tako zaradi pandemiénih omejitev kot zaradi dejstva, da nekateri med njimi ne uporabljajo
digitalnih orodij.

Civilnodruzbene organizacije v splosSnem svoje storitve brez diskriminacije nudijo vsem, ne glede na to, kdo je
njihov ¢€lan. Vecina storitev je namenjenih posameznikom ali drugim CDO, nekatere organizacije pa ponujajo blago
in storitve javhemu in zasebnemu sektorju, vklju¢no z delavnicami in usposabljanji, publikacijami in analizami. CDO
obicajno ne izvajajo sistematicnih analiz trga, zaradi Cesar je tudi tezko oceniti uspesnost njihovih prizadevanj, da bi
si povrnile stroske.

V letu 2021 nekaj novih pobud in storitev izstopa kot posebej uspesnih pri odzivanju na razvijajoce se potrebe
druzbe. Pravna mreza za varstvo demokracije je bila na primer ustanovljena za spremljanje in zascito vladavine
prava med vladnimi odzivi in omejitvami v zvezi s covidom-19. V prvem letu delovanja je odgovorila na vec kot
1150 poizvedb in zahtev ter drzavnim organom, vkljuéno z drzavnim tozilstvom, vlozZila vec kot 150 ovadb.
Pomagala je tudi pri vlozitvi vec kot petdesetih tozb proti vladnim ukrepom ter ene kazenske ovadbe proti
vladnemu uradniku. PMVD je tudi usposobila prostovoljce za spremljanje prekomerne uporabe sile s strani policije
ali nasilnega vedenja protestnikov.

Obseg delovanja humanitarnih CDO se je Se naprej poveceval, saj je narascala tudi potreba po njihovih storitvah.
Njihov pomen so do neke mere prepoznale tako drzavne kot lokalne oblasti, kar dokazujejo nekateri zakonodajni
ukrepi in dodatna sredstva (na primer za Rdedi kriz in Karitas ter z dodatnimi razpisi za programe na podrocju
socialnega varstva) in vse vecja vkljucenost teh organizacij v odlocanje na lokalni ravni.

Storitve CDO so Se naprej postajale vse bolj opazne v medijih, zasebnem sektorju in lokalni upravi. Tega pa ne
moremo trditi za nacionalno raven, saj so bila redka pozitivna vladna sporocila omejena na posamezne organizacije,
ki izvajajo tradicionalne storitve, na primer na podrocju Sporta ali socialnega varstva, medtem ko je odnos vlade do
drugih CDO in civilne druzbe kot celote ostal odkrito negativen.

INFRASTRUKTURA: 3.2

Infrastruktura za podporo sektorju CDO je v letu 2021

.. . INFRASTRUKTURA V SLOVENIJI
ostala ve¢inoma nespremenjena.

2017 2018 2019 2020 2021
Podporne organizacije so Se naprej podpirale CDO na 3 ! L - . -
razlicne nacine, in sicer z zagotavljanjem pravne in ./. o P ®
racunovodske podpore, zagovornistva za sektor, 32 32 32 32
informacijskih storitev, tehni¢ne podpore, usposabljanj in 33

svetovanja na drugih podrogjih, kot so stratesko

nacrtovanje, zbiranje sredstev, vodenje projektov,

lobiranje in odnosi z javnostmi. Glavne podporne Lo
organizacije v Sloveniji vkljuujejo CNVOS, regionalna

sti¢isS¢a NVO, pravne mreze (PIC in PMVD) ter razlicne
tematske mreze, osredotocene na podrodja, kot so

okolje, kultura, prostovoljstvo ter zdravstvene in

socialne storitve. Pokrivajo vse regije v drzavi in vecino
podrodij dejavnosti CDO. Veliko podpornih organizacij

se financira iz javnih sredstev in clanarin ter zaracunava nekatere svoje storitve.

Tudi dodeljevanje lokalnih nepovratnih sredstev se v letu 2021 ni bistveno spremenilo. CNVOS je nadaljeval z
dodeljevanjem nepovratnih sredstev iz sklada Active Citizens Fund, ki se financira iz Financnega mehanizma EGP in
Norveskega finanénega mehanizma. V letu 2021 sta bila objavljena dva razpisa, eden za institucionalno podporo in
drugi za manjse projekte s podro¢ja clovekovih pravic, demokracije, socialne pravi¢nosti in podnebnih sprememb,
predvsem namenjen CDO v manj razvitih regijah drzave. Program lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, financiran
iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov, je v preteklosti dodeljeval sredstva za projekte, ki jih izvajajo
lokalna partnerstva. Ker pa se je v programu zacela nova faza za obdobje 2021-2027, so se lokalne akcijske
skupine, odgovorne za ponovno dodelitev, Se oblikovale, zato v letu 2021 ni bilo nobenega novega razpisa.
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Sodelovanje znotraj sektorja CDO je v letu 2021 ostalo mocno. Organizacije so hitro oblikovale koalicije za
zagovorniske kampanje in v njih delovale ucinkovito, kar se je pokazalo na primer v kampanjah za Zakon o vodah in
za dvig plac izvajalcem socialnih storitev. Poleg tega so sodelovale tudi v okviru pobud, kot sta Regionalna mreza
prostovoljstva Pravne mreze in Glas ljudstva, in sicer z namenom izboljsanja lastne ucinkovitosti pri zagotavljanju
storitev svojim interesnim skupinam.

Tudi medsektorska partnerstva so v letu 2021 ostala relativno mocna. Civilnodruzbene organizacije so na primer
prek PMVD sodelovale z odvetniki in profesorji prava. Pogosto se povezujejo z mediji za izvajanje akcij zbiranja
sredstev. Radio | na primer v okviru Dobrodelnega maratona povezuje razlicna podjetja in humanitarne
organizacije ter zbira sredstva prek sportnih aktivnosti, o katerih porocajo na radiu, vkljuéno s pohodom po
Sloveniji. Po premoru v letu 2020 je vec organizacij in restavracij pod okriliem CNVOS ponovno organiziralo
vsakoletno dobrodelno vecerjo Ta dobra vecerja. Civilnodruzbene organizacije imajo Se vedno Stevilne uspesne
sponzorske pogodbe z zasebnim sektorjem, kot je dolgorocno partnerstvo med Toyoto Slovenija, Zavodom
Sopotnik in Olimpijskim komitejem Slovenije, imenovano S prevozom do 000 Zelja, v okviru katerega izpolnjujejo
Zelje starejSim.

JAVNA PODOBA: 3.0

JAVNA PODOBA V SLOVENI)I Javna podoba sektorja CDO je v letu 2021 v splosnem
ostala nespremenjena. Civilnodruzbene organizacije so

2017 2018 2019 2020 2021 - S . s .
3 i r & bile Se naprej moéno prisotne v medijih in delezne
.___.———3‘0 i by % pozitivne pokritosti kljub dejstvu, da so se vladni organi,
3 : : : ; vkljuéno s predsednikom vlade, nanje vztrajno odzivali z

negativnimi izjavami.

Tako kot leta 2020 je medijsko porocanje o CDO tudi v
letu 2021 pogosto odrazalo napetosti med civilno druzbo
in vlado, pri ¢emer so predstavniki vlade veckrat napadli
organizacije CDO tako v tradicionalnih medijih kot na
druzbenih omrezjih. Marca je na primer predsednik vlade
izjavil, da drzava prej ni vlagala v dolgotrajno oskrbo za
starejSe, ampak je namesto tega "ve¢ denarja namenila za
nekaj nevladnih organizacij". To je sprozilo razpravo v
medijih in na druzbenih omrezjih, na katero so se CDO
odzvale s podatki o financiranju. Vendar je bila skoda Ze storjena, predvsem prek premierjevih uporabniskih
racunov na druzbenih omrezjih.

5

Financiranje Zavoda Iskreni, katerega soustanovitelj je minister Ministrstva za delo, druzino, socialno varstvo in
enake moznosti, je v letu 2021 prav tako spodbudilo javno razpravo o CDO. Zavod je na razpisu ministrovega
kabineta prejel 130.000 evrov. Ko so to dejstvo izpostavili mediji, je to sprozilo SirSo razpravo o javhem
financiranju CDO in njihovih povezavah z vladnimi strankami. Civilnodruzbene organizacije so ob tej priloznosti
pojasnile mehanizme financiranja in predstavile analizo financiranja, a je razprava Se dodatno vrgla senco na temo
javnega financiranja CDO.

Novembra so nato odkrili, da je nek posameznik z namenom prevare registriral dve civilnodruzbeni organizaciji z
imeni, podobnimi uveljavljenim organizacijam, da bi izvabil donacije od tistih, ki ne bi opazili razlike. CDO so se
odzvale s pojasnili, na kaj morajo biti donatorji pozorni, da bi zas(itili svoje donacije, vendar je grozilo, da bo
dogodek spodbudil nezaupanje med potencialnimi donatorji.

Kljub tem skandalom in negativnim izjavam predstavnikov vlade so bile civilnodruzbene organizacije v letu 2021 se
naprej delezne bolj pozitivne medijske pokritosti. Zlasti humanitarne organizacije, ki so zagotavljale storitve sredi
zdravstvene krize, so bile Se naprej delezne obseZnega pozitivnega porocanja. Zagovorniske zmage CDO, kot je
kampanja glede Zakona o vodah, so bile prav tako delezne Siroke medijske pokritosti in javne podpore.
Predstavniki CDO so redno vabljeni, da se kot strokovnjaki pojavljajo v medijih, Stevilni programi pa so pokrivali
dejavnosti teh organizacij. Tako je eden najveéjih dnevnih Easopisov Se naprej objavljal rubriko Obrazi nevladnikov,
v kateri vsak teden predstavlja portret druge osebe in organizacije, v kateri je ta aktivna.
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Javno dojemanije civilne druzbe postaja vse bolj polarizirano. Ceprav je prislo do pozitivnih premikov, viada z
negativnimi prikazi dolocnih CDO Se vedno najde steviléno obdinstvo, poleg tega CDO in njihovo financiranje
precej uspesno uporablja za usmerjanje pozornosti in kritike stran od sebe.

Civilnodruzbene organizacije so v letu 2021 nadalje izboljSevale svoj doseg pri obvescanju javnosti. Ceprav vecina
CDO se vedno nima strokovnjakov za odnose z javnostmi, pocasi krepijo svoje sposobnosti v razlicnih vidikih
komuniciranja in obvescanja. Spletna stran sklada Active Citizens Fund je na primer predstavila svoje projekte na
jasen, a izérpen nadin, s poudarkom na oprijemljivih rezultatih.

Vedina CDO v Sloveniji nima svojih kodeksov ravnanja, ki bi urejali njihovo transparentnost, nekatere pa imajo
sprejete kodekse ravnanja za dolocena podrodja dela, kot sta dusevnozdravstvena oskrba in socialna pomoc. Zakon
zagotavlja tudi doloceno stopnjo transparentnosti sektorja, saj vsa drustva, ki predstavljajo 90 odstotkov CDO v
drzavi, morajo objaviti svoja letna porocila pri AJPES.

Izjava o omejitvi odgovornosti: V tem dokumentu izraZena mnenja so mnenja clanov odbora in drugih projektnih
raziskovalcev, zato ne odraZajo nujno staliS¢ Ameriske agencije za mednarodni razvoj (USAID) ali neprofitne organizacije FHI
360.
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