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NAMEN IN
ZGRADBA
PRIROCNIKA

Ta priroénik je zamisljen kot orodje za pomo€ pri naértovanju, izvajanju in vrednotenju nacionalnih javnih razpisov za sofinanciranje projektov in
programov nevladnih organizacij. Pri njegovi zasnovi nas je zato vodilo vprasanje 'kako?" oz. praktiéni pristop. Poudarek je na tem, kako vsakega izmed
korakov javnega razpisa izvesti, na kaj moramo paziti in kaj upostevati, vse z numenom olajSati, poenostaviti in dvigniti kakovost postopkov javnih
razpisov na nasih ministrstvih in v drugih drZavnih organih. Konéni cilj, ki ga s tem skuSamo dosedi, je, da bodo kakovostnejse tudi financirane

aktivnosti nevladnih organizacij, javna sredstva pa razdeljena in porabljena u€inkovito, odgovorno in pregledno.

Ob pripravi priroénika smo pregledali Stevilne razpise slovenskih ministrstev in preucili njihova besedila, razpisne dokumentacije, postopke vrednotenja
in izhora programov, pogodbe o sofinanciranju, natine porotanja in nadziranja . . . Zbirali smo dobre prakse in hkrati poskusali identificirati najvecje in

najpogostejse dileme, s katerimi se sre€ujejo razpisovalci, da bizanje predstavili najenostavnejse in najuéinkovitejse resitve.

Pri tem je avtorjema prijazno pomagala referentna skupina treh kolegic in kolega s slovenskih ministrstev. V njej so sodelovali Erika Lenéi¢ Stojanovi¢ z
Ministrstva za javno upravo, Diana Valen€ic z Ministrstva za zdravje, Marjeta Ferlan Istini¢ z Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti in Nejc Perhavec z Ministrstva za kmetijstvo. Za njihove zelo dobrodosle izkusnje, nasvete in komentarje se jim na tem mestu $e enkrat prijazno

zahvaljujeva.
Zgradba prirocnika

PRVIDEL: 0SNOVE JAVNEGA FINANCIRANJA NEVLADNIH ORGANIZACI]
V prvem, uvodnem delu predstavljamo razloge za financiranje programov in projektov nevladnih organizacij in njegove razlitne alternative (razpisi,
pozivi, neposredno financiranje), spregovorimo o tem, kdo sploh so nevladne organizacije, ter predstavimo zakonodajo, ki procesno ureja postopke javnih

razpisov. Predstavljena so tudi osnovna nacela financiranja skozi javne razpise, ki nam nato skozi ves priro¢nik nudijo oporo pri izhiri najholjsih resitev.

DRUGI DEL: KORAKIIZVEDBE JAVNIH RAZPISOV

Drugo poglavje je razdeljeno na deset podpoglavij, po eno za vsakega od temeljnih korakov naértovanja, izvedbe in vrednotenja javnih razpisov. Zatnemo
ga s strateskim pristopom in z doloitvijo prioritet financiranja, nadaljujemo s predstavitvijo komisij, elementov razpisne dokumentacije, z roki, ohjavo
razpisa in odpiranjem prijav, ocenjevanjem, s sklepanjem pogodb in konéamo s spremljanjem financiranih aktivnosti in z vrednotenjem razpisa. V
poglavje smo vkljuéili ve¢ obstojecih dobrih praks in resitev, opozorili in navedli kljuéne zakonodajne dolothe, najpomembnejse pa povzeli in strnili v

obliki nasvetov (Pomembno!) in vprasanj.

TRET]JIDEL: VZORCI

V prirotnik smo za konec vkljutili nekaj vzorcev; in sicer letne in vecletne pogodbe, obrazca za evidentiranje prostovoljskega dela, izjave o
nepristranskosti komisije in ocenjevalnega lista. Izbrali smo tiste, za katere smo skupaj z referenéno skupino ocenili, da bodo ali najuporabnejsi ali pa so
v praksi najtrsi oreh. Kdor bi jih Zelel Se ve€, npr. razliéne prijavne obrazce, tockovnik, finanéna in vsehinska porotila, zahtevke za izplatiloitd., jih najde
v priroéniku Financiranje nevladnih organizacij na lokalni ravni: priroénik o izvajanju obéinskih javnih razpisov (Kostanjevec, M. et al.), ki je pri
CNVOS prav tako izsel v letoSnjem letu. Resda so prilagojeni lokalni ravni, a bodo ob minimalni modifikaciji zlahka uporabljivi tudi pri razpisih

ministrstev.

Upamo, da hoste v prirotniku nasli uporabno in praktiéno orodje. Zelimo vam veliko uspeha prijavnih razpisih.
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1.1. Osnovni pojmi

Javni denar je namenjen financiranju javnih storitev. Tako nekako se poenostavljeno glasi osnovno naéelo javnih financ. 0d tod izhaja tako to, zakaj
drzava pobira davke, prispevke, trosarine in druge dajatve — zato, da financiramo pokojnine, socialno zas€ito, zdravstvo, izobraZevanije, kmetijstvo,
transport, trgovino, javni red in varnost, rekreacijo, kulturo, okolje in prostor, obrambo in druge javne storitve — kot tudi, zakaj in kdaj z javnim
denarjem financiramo nevladne organizacije — ker in ko so nam njihovi programi in aktivnosti v pomot pri doseganju ciljev, ki smo si jih kot drzava
zadali. Financiranje in sodelovanje z nevladnimi organizacijami predstavlja torej enega od natinov izvajanja javnih politik na tistih podroéjih, za katere

jedrZava pristojna.

MozZnih naéinov financiranja aktivnosti nevladnih organizacij je vet:
e javnirazpisi,
* javnipozivi,

 neposredno financiranje.

Javni razpisi

Javni razpisi predstavljajo najtransparentnejso in najcelovitej$o obliko (so)financiranja nevladnih organizacij. Z njimi lahko naslavljamo Siroke ciljne
zasledujemo svoje usmeritve in cilje ter zagotavljamo tiste programe ali storitve, ki jih okolje potrebuje. Javni razpis obenem izvajalcem omogota
enakopravno kandidiranje. Javne razpise torej objavljumo, kadar hotemo zagotoviti, dopolniti ali razsiriti storitve in aktivnosti na posameznih

podrogjih, ob tem pa izvajalcev ne Zelimo vnaprej bistveno omejevati, ampak smo odprti za inovativne ideje in zamisli.

Javni pozivi

Javne pozive uporabimo, ko imamo ob ciljih, ki jih zasledujemo, izdelano tudi zelo konkretizirano predstavo, s katerimi aktivnostmi jih bomo dosegli.
Javni pozivi so zato bistveno manj odprti za novosti in inovacije kot javni razpisi, saj so nase zahteve praviloma zelo natanéne oz. so produkti vnaprej
dologeni. Ker so nase zahteve in pogoji zelo jasni, financiranje dodelimo vsakemu prijavitelju, ki izpolnjuje zahteve. Vloge obravnavamo po vrstnem redu

prispetja, sprejemamo pa do porabe sredstev.

Neposredno financiranje

Neposredno financiranje s sklenitvijo neposrednih pogodb se uporablja najredkeje in samo izjemoma. Praviloma pride v postev le pri financiranju
programov, ki se redno izvajajo in so vitalnega pomena za drZavo. Na podlagi podrotnih zakonov se iz neposredne proracunske postavke financirajo
enote Rdetega kriza in gasilska drustva. Pravilnik o postopkih za izvr$evanje proratuna Republike Slovenije' doloéa e nekatere druge posebne primere,
v katerih je neposredno financiranje mogoce, saj pravi, da lahko neposredno pogodho uporabimo tudi pri financiranju izvajalcev z javnimi pooblastili ali
drustev vjavnem interesu, a samo pod pogojem, da na ravni cele drZave ni ve¢ kot treh istovrstnih. Ce jih je vet, je Ze treba izvesti javni razpis. Ker gre za

izjemo, je treba pri uporabi neposrednega financiranja slediti nacelu transparentnosti porabe javnih sredstev in poskrbeti, da se instrumenta ne izrablja.

! Pravilnik o postopkih za izvr$evanje proratuna Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 50/07, 114/07 — ZIPRS0809, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011 in 3/13).

13



1.1.1  Kajsonevladne organizacije?

Nevladne organizacije so neprofitne in nepridobitne zasebne organizacije, ki so (praviloma) ustanovljene z namenom zasledovanja splo§no koristnih
ciljev. Delujejo na lokalni, regionalni, drzavni in mednarodni ravni. Pri nas se nevladne organizacije najpogosteje pojavljajo v obliki drustev, zasebnih
zavodov ali ustanov. Vendar pri presoji, ali je neka organizacija nevladna, ni odlo€ilna njena pravna oblika, ampak ali deluje druzbeno koristno,

nepridobitno, neprofitno in neodvisno od javnega sektorja in gospodarstva.

Druzbeno koristno delovanje nevladnih organizacij
Nevladne organizacije delujejo na razliénih podrocjih, od izobrazevanja, kulture, zdravja in socialnega varstva do Sporta, medgeneracijske solidarnosti,
okoljevarstva, dobrodelnosti, spodbujanja lokalnega razvoja ... Njihov cilj je uresnitevanje skupnih in druzbeno koristnih interesov njihovih

ustanoviteljevin Clanov

Nepridobitnost nevladnih organizacij
Osnovna dejavnost nevladnih organizacij mora hiti nepridobitna. To pomeni, da niso ustanovljene niti z namenom pridobivanja dobitka niti z namenom
opravljanja pridobitne dejavnosti. Ne pomeni pa, da ne morejo dopolnilno opravljati tudi kaksne pridobitne dejavnosti, a le pod pogojem, da ta pripomore

h kakovostnej$emu izvajanju njihove osnovne nepridobitne dejavnosti.

Neprofitnost nevladnih organizacij
Neprofitnost pomeni, da organizacija svoj morebiten dobitek uporablja izkljuéno za uresniéevanje svojega nepridobitnega namena. Ne sme ga torej deliti

med ¢lane, ustanovitelje, druzbenike ali druge osebe, ampak ga mora nujno vleziti v nadaljnje uresnicevanje svojih nepridobitnih ciljev in dejavnosti.

Neodvisnost nevladnih organizacij

Sleherna nevladna organizacija mora delovati neodvisno od drZave, ob¢in, politiénih strank in gospodarstva. To ne pomeni, da ne sme kandidirati na
javnih razpisih in prejemati javnega denarja ali poslovati z gospodarstvom in prejemati njegove donacije. Gre za to, da mora biti pri svojih odlo¢itvah
avtonomna. 0 svojem delovanju in upravljanju odloéa izkljutno sama, v skladu z notranjimi pravili in preko svojih organov, v katerih sodelujejo njeni

¢lani, uporabniki, zainteresirana javnost in strokovnjaki.

1.1.2 Pravne podlage za financiranje nevladnih organizacij preko javnih razpisov
Postopke javnih razpisov za (so)financiranje aktivnosti nevladnih organizacij od drZavnih organov opredeljuje vet zakonov in podzakonskih predpisov
in pravilnikov. Na nekaterih podrogjih (npr. kultura, $port) procesna pravila dolotajo podroéni zakoni in (njihovi) podzakonski akti, na nekaterih drugih

podrodjih (sociala, zdravstvo) pa niso posebej dolotena s podrotno zakonodajo.

V taksnih primerih se za financiranje na podlagi Zakona o javnih financah uporablja 12. poglavje Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proratuna
Republike Slovenije. V njem so doloteni procesni koraki javnih razpisov (od imenovanja komisije do izdaje sklepov in pritozhenega postopka), roki in

obvezne vsebine razpisnih dokumentacij.

Izjema so razpisi za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog drzave, ki jih procesno posebej ureja 10.b poglavie Zakona o javnih
financah,’ $e podrobneje pa Uredba o postopku, merilih in naginih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog.’

Sem med drugim sodijo razpisi iz evropskih strukturnih skladov.

Delno javne razpise za nevladne organizacije ureja tudi vsakokratni zakon o izvrSevanju proraéunov, saj so v njem urejena predplaéila (koliko, pod

kaksnimi pogoji in po kak$nem sistemu).

Upostevati je treba tudi Zakon o sploSnem upravnem postopku, pri cemer pa na Zalost zaradi neenotne sodne prakse ni povsem jasno, v koliksni meri.
Dilema e, ali postopki javnih razpisov sodijo med upravne ali pa vendarle (samo) med javnopravne zadeve, sodbe upravnih sodis¢ pa si doslej glede tega
niso enotne.’ TeZava namret nastane na vseh tistih podrotjih in v resorjih, kjer se postopkovnih pravil javnih razpisov ne ureja s posebnim zakonom,
ampak se uporablja zgoraj omenjeni proratunski pravilnik. Nekatera dolotila pravilnika, zlasti glede dolotenih rokov (npr. rok za odposiljanje zahtev za
dopolnitev (ZUP pet dni od odpiranja vlog, pravilnik osem), rok za odlo€anje (ZUP 60 dni, pravilnik, da se ga sumostojno doloti z razpisom)), so namret
drugatna od tistih v ZUP. Vprasanje je torej, katera veljajo? Ce javni razpisi sodijo med upravne zadeve, potem ima ZUP prednost pred proratunskim
pravilnikom, saj je v ZUP doloteno, da se ga v upravnih zadevah ne uporablja samo takrat, ko je to s (kak$nim drugim) zakonom drugace urejeno
(pravilnik pa seveda ni zakon). Ce pa razpisi sodijo med javnopravne zadeve, potem ima prednost pravilnik, saj glede javnopravnih zadev ZUP dolota, da
se postopek lahko uredi drugage tudi s podzakonskim aktom (npr. s pravilnikom), ne pa nujno samo z zakonom.

*Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preéisteno besedilo, ~14/13 popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP).

* Uredba o postopku, merilih in natinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §. 56/11).
* Da gre za upravno zadevo, govori npr. sodba I U 103/2011, da gre za javnopravno zadevo, pa npr. sodba I U 74/2013.
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Da bi se izognili sodnim sporom, katerih razpletov zaradi neenotne sodne prakse zaenkrat ni mogote z gotovostjo predvideti, se zato priporoce, da v

primerih, ko dolothe ZUP in pravilnika niso enake, vedno izheremo tisto, ki je za prijavitelja ugodnej$a, saj ta potem ne ho imel razlogov za spor.

V vsakem primeru pa upravno sodiste v svojih sodbah dosledno nalaga vsaj smiselno uporabo ZUP, kar pomeni, da morajo financerji vedno in povsod
upostevati vsaj ta pravila ZUP:

pravilavro€anja odloch,

* tekrokov (nedelje in prazniki ne ovirajo teka rokov, ¢e pa se procesni rok iztete na taksen dan, se rok podalja),

pravica stranke (prijavitelja) do vpogleda v spis,

. - v . Ve . 5
vsebinaizdane odlothe (uvod, izrek, ustrezna obrazlozitev, pravni pouk).

12 Nacela financiranja preko javnih razpisov

Ker gre pri financiranju nevladnih organizacij za porabo javnih sredstev, mora hiti posteno, transparentno, uéinkovito ter v $irSo druzbeno korist. Zato
smo strnili nekaj temeljnih nacel, ki nas bodo vodila skozi ves postopek razpisa in nam pomagala pri izbiri najustreznejsih pravil in instrumentov.

Uporabili jih bomo tudi kot glavni pripomotek pri predstavljanju prednosti in slabosti posameznih resitev.

Naéelo transparentnosti

Transparentnost postopka pomeni, da je pregleden in javen. S tem sta omogocena u€inkovit nadzor in uveljavljanje odgovornosti za sprejete odlotitve.
Kontni smisel je seveda, da se zagotovi enakopravna obravnava prijaviteljev ter glavni cilj vseh javnih razpisov: uinkovita in splo$no koristna poraha
javnih sredstev. Nacelo uresnicujemo tako, da javnosti aktivno in vedno omogotimo dostop do informacij o podroéjih in dejavnostih, za katera so
namenjena sredstva, ter do pravil, kdo in pod kak$nimi pogoji je do njih upravien, in po kaks$nem postopku se razdeljujejo. Pomembno je tudi, da

zagotovimo vpogled v pretekle razpise.

Naéelo u¢inkovite porabe
Nacelo u¢inkovite porabe je med najpomembnejsimi naceli katerekoli porabe javnih sredstev. Javni razpisi niso pri tem nobena izjema. Utinkovita

poraba pomeni, da financiranje doseZe svoje cilje na ¢im holj smotrn in ekonomicen natin.

K doseganju uéinkovitosti pomembno prispeva nase ravnanje pred objavo javnega razpisa, ko dolotamo kratkorotne in dolgorotne cilje razvoja podrocij,
sprejemamo strategije in letne programe financiranja. Pomembno je tudi, da v javnem razpisu cilje zastavimo jasno, konkretno in v povezavi z nasimi
strategijami in programi, ter da so rezultati in uéinki financiranih programov merljivi. Tako bo poraba javnih sredstev usmerjena, dodeljena sredstva pa

ne bodo le »subvencije«, ampak natrtno in razvojno porabljen javni denar.

Nacelo zasledovanja javne koristi
Nacelo zasledovanja javne koristi pomeni, da financiramo samo tiste programe, ki so v interesu $irSe skupnosti, ker odgovarjajo na nase skupne potrebe.
Cilje, pravila in kriterije financiranja ter vse druge elemente javnega razpisa homo torej oblikovali z mislijo, da bomo financirali samo tiste programe

oziroma dejavnosti, ki jih kot skupnost potrebujemo, ne da bi se ozirali na ozke koristi posameznikov.

Nacelo kakovosti

Nacelo, da izbiramo samo najkvalitetnejSe programe, ki bodo najholje prispevali k uresniéevaniju ciljev financiranja, je pomembno samostojno nacelo,
hkrati pa tudi pomaga pri uresniéevanju drugih nacel — predvsem utinkovite porabe sredstev. Kateri programi so kakovostni, bo pokazalo ocenjevanije
na podlagi vnaprej znanih meril, zato je pomembno, da so ta premisljena in smiselna. Kakovost je vezana tudi na jasno zastavljen in vnaprej znan cilj

razpisovalca, kaj Zeli s sofinanciranjem programov in projektov doseci.

Nacelo kakovosti je motno povezano tudi z nacelom transparentnosti. Vecja bo transparentnost oz. dostop do informacij o postopkih financiranja, $irsi bo

krog prijaviteljev, s tem pa tudi ponudba kakovostnih programov.
Naéelo enakopravne obravnave

Pri javnih razpisih je diskriminacija prepovedana. Vse prijavitelje presojamo nepristransko in pod enakimi, vnaprej dolotenimi pogoji in merili, ki

temeljijo na vsebinski kakovosti prijavljenih projektov oz. programov.

* Npr. sodba I U 1354/2010 ali 1 U 74/2013.



Naéelo ekonomiénosti postopka
V interesu drZave je, da se postopki javnih razpisov opravijo hitro, brez zavlatevanja in s ¢im manjsimi stro8ki. Vendar pa natela ekonomitnosti ni
mogoce uresnitevati na ratun opu$tanja posameznih postopkovnih korakov ali na ratun njegove transparentnosti, ker potem praviloma rezultati

financiranja niso ekonomicni.

Ekonomitnost postopka dosegamo predvsem tako, da o razpisih razmisljamo dolgorotno in da torej Ze pri vzpostavljanju njihovega sistema predvidimo
najholj ekonomitne reitve — na primer v zvezi z delom komisij in drugih organov, glede pravilnikov, ki jih uporabljamo, v zvezi s Casom objave razpisa,
rokiitd.

Nacelo proporcionalnosti

Nacelo proporcionalnosti zahteva, da kriterije in zahtevnost javnega razpisa, razpisne dokumentacije in poro€anja prilagodimo visini sredstev, ki jih
delimo. Ce je najvisja mozna visina odobrenih sredstev npr. 3.000 EUR, bomo sestavili preprost razpis; razpisna dokumentacija bo vsehovala le osnovne
podatke o aktivnostih in glavnih stroskih, tudi porotanje bo poenostavljeno. Ce pa bo najvisja moZna visina odobrenih sredstev npr. 50.000 EUR dli vet,
bomo od prijaviteljev zahtevali, da natantno opisejo problem, ki ga Zelijo reSevati, postavijo cilje projekta glede na identificiran problem, natanéno opisejo

in s kazalniki ovrednotijo aktivnosti, razmislijo o trajnosti rezultatov ipd.

Nacelo vkljucéevanja javnosti

Potreha po vkljucevanju javnosti v pripravo in evalvacijo javnih razpisov izhaja iz vet zgornjih nacel. Ce hotemo, da razpisi koristijo §ir$i skupnostiin da
se z njimi financirajo najutinkovitejSe resitve, je treba pred tem temeljito raziskati obstojece potrebe in interese ter pridobiti Sirok krog pogledov na to, kaj
bi bilo najholje. To vodi do holj kakovoestnih postopkov javnih razpisov in tudi do ve¢jega zadovoljstva z njimi. Javnosti zato ne vkljutujemo samo v fazi
priprave razpisov, ampak Ze pred tem pri pripravi strate$kih dokumentov (razvojnih strategij in letnih programov), pa tudi kasneje, pri evalvaciji

postopkov in njihovih rezultatov. Ali smo z javnim razpisom dosegli zastavljene cilje, bomo namreé najhitreje izvedeli od tistih, ki naj bi jim koristil.

13  Fuazejavnegarazpisa

Zivljenjski ciklus vsakega javnega razpisa lahko v grobem razdelimo na tri faze: pripravo, realizacijo in evalvacijo. Priprava se zatne z dolo€itvijo
razpisnih prioritet in ciljev, ciljnih skupin, natina financiranja, upravicencev itd. Ker so razpisi eno od orodij realizacije javnih politik, pri tem nujno
izhajamo iz sprejetih strategij in razvojnih natrtov, ki opredeljujejo kratkorotne in dolgorotne cilje razvoja posameznih podroéij. V okviru priprave

izberemo oziroma dolo¢imo tudi strokovno komisijo.

Faza realizacije se zatne s pripravo razpisne dokumentacije in konéa z izdajo sklepov in sklenitvijo pogodh z izhranimi prijavitelji. Vmes so objava

razpisa, oddaja vlog in njihovo ocenjevanie.

Sledi evalvacija — sprotna in konéna. Da bi zagotovili, da bodo razpisi dosegli svoj namen in doprinesli k realizaciji ciljev javnih politik, moramo
izvajanje financiranih projektov in programov tekoce spremljati. Potrebna je aktivna viega skrbnikov pogodb, ki se ne sme zreducirati samo na kontrolo
upravicenosti posameznih odhodkov ob pregledu porocil, ampak nas mora zanimati predvsem, ali financirane aktivnosti dosegajo nacrtovane rezultate
in cilje. Zato moramo biti pripravljeni na modifikacije in jih tudi aktivno usmerjati. Naértovanje namre€ ni povsem predvidljivo in se vetkrat zgodi, da ne
glede na celovitost in pretehtanost delovnega nacrta ne dobimo predvidenih rezultatov. Takrat se je z izvajalcem treba pogovoriti in ga usmeriti v pravo
smer. Zaradi tega je zelo pomembno, da Ze v fazi priprave razpisa naértujemo spremljanja financiranih projektov in da ustrezno opredelimo ¢asovnico
izvajaléevih (vmesnih) poroanj. Dalj$a so porotevalska obdobja, manj imamo pregledain kontrole. Ne smejo pa biti niti prekratka, da se ne ho izvajalec

bolj kot s projektom ukvarjal s porotanjem. Mislimo tudi na natelo proporcionalnosti. Ce gre za manjse vsote, z vmesnimi porotanji ne pretiravajmo.

Zakljutna evalvacija ima dva namena. Z njo najprej preverjamo, ali in koliko smo z javnim razpisom in realiziranimi projekti dosegli cilje in rezultate, ki
smo si jih zastavili ob naértovanju. Ker pa nam to hkrati pove tudi, kaj bi hilo v prihodnje dobro spremeniti ali dopolniti, zadnji korak aktualnega javnega
razpisa vedno pomeni tudi prvi korak bodocega. Zato moramo konéni evalvaciji nameniti posebno in izdatno pozornost in jo Ze vnaprej skrbno in celovito
natrtovati. Njeno zanemarjanje lahko namre€ vodi v ponavljanje napak, kar pomeni, da ciljev, ki jih nismo uspeli realizirati tokrat, ne homo dosegli niti v
prihodnje.



Priprava razpisne
dokumentacije
in objava razpisa

Izdaja sklepov,

Oddaja vlog
sklenitev pogodh

Ocenjevanje Odpiranje vlog

-<-

Pomembno

med svojimi uporabniki in zainteresirano javnostjo. S stroko in z izvajalei pa organiziramo fokusno skupino.

S sodelovanjem z zainteresirano javnostjo bodo javni razpisi boljsi in utinkovitejsi pa tudi nase delo ho precej lazje. Zato v njihovo
natrtovanje in evalvacijo obvezno vkljuéimo uporabnike, izvajalce, stroko in druge kljutne deleznike. Od stroke in uporabnikov, tj.
tistih, na katere z razpisi ciljamo, homo najlazje izvedeli, kaj se potrebuje in kaj deluje oziroma ne, izkus$nje preteklih izvajalcev pa nam
bodo ohenem v pomot tudi glede »tehniénih«, operativnih dimenzij razpisa (ali je hila razpisna dokumentacija razumljiva in jasna, se
je vedelo, kaj razpisovalec pri¢akuje in hote, kako je hilo z roki in s porotanj itd.). éepruv se to na prvi pogled lahko zdi zamudno, v

praksi v resnici ni. 0d izvajalcev lahko Ze v razpisu zahtevamo, da ob koncu opravijo metodolosko ustrezno evalvacijo lastnih projektov
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2.1  Dolocitev prioritet financiranja, predmeta in dolZine financiranja, upravicencev,

ciljnih skupin in pogojev financiranja

2.1.1  Strateski pristop k javnemu financiranju

Ker z javnimi razpisi financiramo izvajanje javnih politik oz. izvajanje tistih nalog, za katere presodimo, da jih ne moremo izvesti sami ali je bolje, da
njihovo izvajanje zaupamo nekomu drugemu, moramo dobro premisliti, kaj Zelimo s posameznim razpisom doseci. Razmislek bo preprostejsi, ¢e na
nasem podrotju Ze obstajajo strateski oz. programski dokumenti (npr. strategija razvoja, nacionalni program ipd.), ki opredeljujejo strateske cilje
podroéja in aktivnosti za njihovo realizacijo, saj se bomo pri oblikovanju javnega razpisa in njegovih prioritet lahko naslonili nanje. Pri tem ninujno, dav
vsak razpis vkljuéimo vse cilje ali vse aktivnosti. Lahko se npr. odlo¢imo, da bomo prvi dve leti financirali samo dolotene aktivnosti, naslednji dve leti pa

druge, e bomo na ta natin lazje dosegli strateske cilje.

Dobro premisljen strateski okvir nam torej omogota boljSe prioretiziranje in s tem vetje utinke. Ce prioritet ne bomo doloili, se lahko zgodi, da homo

denar razpr$ili na prevet aktivnosti, kar pomeni, da nobena izmed aktivnosti ne hoizvedena v celotiin da cilji dolgorotno najverjetneje ne bodo dosezeni.

Ce strateski dokumenti na nasem podrocju ne obstajajo, lahko znotraj ministrstva sami razmislimo o strateskih usmeritvah posameznega podrogja oz. si
naredimo nacrt, katere cilje Zelimo doseti in katere aktivnosti bomo financirali. Lahko npr. tudi razmislimo o ciljnem raziskovalnem programu za

doloteno podrotje, s pomotjo katerega razvijemo naért financiranja dolotenega podrotja.

Ne glede na to, za kaksen programski dokument gre (nacionalni program, »notranji« naért), pa je pomembno, da so cilji, ki jih postavljamo, realni in

konkretni. Le takSen program nam namre¢ lahko pomaga kot resniéna usmeritev.

Dobra praksa

Resoluciju o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013—2020 v poglavju 3.2 Mreza javne sluzbe na podrotju
socialnovarstvenih programov zelo natanéno opisuje socialnovarstvene programe, obseg mreZe na dolotenem podrotju v 2013 in cilje
za 2020. Tako npr. za mreZo programov za prepreevanje nasilja, programov za pomot Zrtvam nasilja in programov za delo s
povzrocitelji nasilja dolota, da mreza vsebuje:

*  preventivne programe,

«  informacijske in svetovalne programe ter programe telefonskega svetovanja,

programe koordinacije, podpore ter izvajanja pomoti in samopomoti,

e nastanitvene programe,

* terapeviske programe.

Obseg:

*  stanje (vkljuCuje javne verificirane, razvojne in eksperimentalne ter dopolnilne programe): 11 svetovalnic, | telefon za svetovanje,
14 skupin za samopomot, 8 materinskih domov (165 mest), 16 varnih his (265 mest), 1 krizni center za odrasle Zrtve nasilja z otroki
(16 mest);

* cilj (javni verificirani programi): 14 svetovalnic, 1 telefon za svetovanje, 15 skupin za sumopomot, 10 materinskih domov (200

mest), 18 varnih hi§ (280 mest), 2 krizna centra za odrasle Zrtve nasilja z otroki (40 mest).



Ministrstvo za zdravje je med ciljne raziskovalne programe 2015 uvrstilo tudi temo Razvoj nevladnih organizacij na podrotju
zdravija, katere cilji so bili:

*  analiza civilnodruzbenega sektorja na podrocju zdravia,

pregled ter ocena stanja in potreb (strukture, Stevila, vrste dejavnosti, tevila zaposlenih) in identifikacija ovir za razvoj nevladnih
organizacij, ki delujejo na podrocju zdravja,

* identifikacija pogojev in priporo€il za ustvarjanje podpornega okolja za delovanje nevladnih organizacij na podro¢ju zdravja ter
model spremljanja in vrednotenja njihovega delovanja,

 podlaga za pripravo strateskih usmeritev ministrstva za zdravje oz. zdravstva za sodelovanje z nevladnimi organizacijami (natini
sofinanciranja, povezovanja, spodbude za razvoj kadrov).

0d strateskih ciljev do prioritet in ciljev javnega razpisa
Na dolotanje ciljev razpisa v najvetji meri vpliva, kaj je doloéeno v strateskih dokumentih, koliko sredstev imamo na voljo in za kako dolgo obdohje gre.

Ker so javni razpisi eden od instrumentov izvajanja javnih politik, nas pri doloCanju ciljev razpisa morajo voditi strateske usmeritve na dolocenem
podroju. Katere in koliko strateskih ciljev bomo s posameznim javnim razpisom naslovili, pa je odvisno predvsem od sredstev, ki jih imamo na voljo. V
vsakem konkretnem primeru moramo namret presoditi, kaj je v okviru razpolozljivih sredstev realno mogoée uresniciti. Pomembno je seveda tudi, ali je
razpis leten (manjSa moZnost doseganja dolgorotnih rezultatov) ali vecleten (vetja moznost doseganja rezultatov). Ce imamo npr. na voljo relativno nizka
sredstva za eno leto, je bolje, da dolo¢imo le eno prioriteto in s tem fokusiramo aktivnosti le nanjo. Za vet prioritet ali podrotij pa se odlotimo, te imamo na

voljo dovolj sredstev in smo se odlo€ili za vecleten razpis.

Ko postavljamo cilje razpisa, se vprasajmo, kaj Zelimo doseti oz. katere potrebe Zelimo zadovoljiti. Cilji razpisa so najpomembnejsa usmeritev

prijaviteljem prisnovanju njihovih projektnih predlogov. Bolj kot hodo cilji jasni in konkretni, kvalitetnejsi in doloénejsi bodo projektni predlogi.

Shema: vpliv strateskih ciljev na vsebino posameznih projektov

Strateski cilji

Y

Prioritete in cilji javnega razpisa

Y

Cilji in aktivnosti posameznega projekta

Cilji razpisa so tudi osnova za vrednotenje uspesnosti razpisa. Posumezne projekte in vse projekte skupaj bomo namret med drugim vrednotili tudi glede

nato, ali smo z njimi dosegli zastavljene cilje. Brez ciljev vrednotenje ni mogoce, saj ne bomo mogli izmeriti napredka glede na Zeleno stanje.

Dobra praksa

Javni poziv za sofinanciranje programov mladinskega dela v letu 2015 eno izmed prioritet dolo€a tako:

Prednostna podrogja javnega poziva so programi mladinskega dela, ki prispevajo k uresniéevanju ciljev in podpodrocij poglavja
»MLADIIN DRUZBA« Resolucije 0 nacionalnem programu za mladine 2013—2022 (Uradni list RS §t. 90/2013).

1. CIL]: Spodbujanje participacije in zastopanosti mladih Zensk in moskih na naslednjih prioritetnih podpodrogjih:
*  spodbujanje konvencionalne politi¢ne participacije mladih, z upostevanjem natela uravnoteZene zastopanosti spolov,

*  spodbujanje in podpiranje nekonvencionalne politicne participacije mladih,
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spodbujanje in krepitev stalnih mehanizmov posvetovanj z mladimi,
e promoviranje pomena mladinske participacije,

okrepitevinformiranjain svetovanja v mladinskem sektorju.

Vkljuéevanje javnosti v programiranje javnih razpisov

Ce Zelimo doseti konkretne uginke, moramo prioritete javnega razpisa dolo€iti na podlagi konkretnih potreb. Da bi jih ugotovili, v razmislek vklju¢imo
razliéne deleznike, od tistih, ki so jim aktivnosti namenjene (uporabniki storitev, obiskovalci, udeleZenci) do izvajalcev in drugih ministrstev. Ena
najboljsih priloZnosti za toje ravno priprava strateskih dokumentov.

Z organizacijo posvetov ob pripravi razvojnih dokumentov, programov in drugih javnih politik, v katere vkljuéimo razlitne javnosti, laZje ugotovimo, na
katerih podrotjih obstajajo vrzeli za utinkovito reevanje problemov.’ S tem, ko sootimo veé razlitnih pogledov na prihodnost, pridobimo najsirso sliko o
obravnavanem podrotju.

Cetudi za nage podroéje strateski dokumenti Ze obstajajo, Se zlasti pa, Ce jih nimamo, je smiselno, da javni razpis programiramo vkljucujoce, torej s
posvetovanjem s tistimi, ki so jim aktivnosti namenjene, in potencialnimi izvajalci. Ker gre za posvetovanje na ravni potreh oz. prioritet financiranja, so
skrhi o konfliktu interesov odvet. Posvetovanje je le eden izmed virov informacij za odlo€itev o upraviéenih aktivnostih. Z njim homo preverili, ali so nase
usmeritve pravilne, ali na terenu obstaja dejanski interes oz. potrebe po aktivnostih, ki jih Zelimo financirati, in ali obstajajo dejanski izvajalei, ki so
aktivnosti sposobni izvesti.

Ce imamo na dolotenem podrotju redne razpise, je priporoljivo tudi, da se pred pripravo novega razpisa posvetujemo z obstojeimi izvajalci. Poleg
vsebinskih vpraSanj (potrebe, prioritete) lahko nanje naslovimo tudi tehniéna vpraanja (zahtevnost samega razpisa in porotanja, ustreznost
upravicenih stro$kov ipd.). Odgovori nam bodo pomagali pri morebitnih poenostavitvah javnega razpisa, kar bo nedvomno prispevalo k njegovi vedji
ucinkovitosti.

Pomembno

Pri oblikovanju ciljev javnega razpisa upostevamo strateske cilje in sredstva, ki jih imamo na voljo.

Ce na nagem podrocju ni strateskega dokumenta, znotraj ministrstva sami dolo¢imo dolgorotne cilje financiranja posameznega
podrodja.

Na podlagi strateskih ciljev dolo¢imo konkretne, jusne in realne cilje javnega razpisa.

V programiranje strateskih dokumentov in posameznega javnega razpisa vkljutimo tiste, ki so jim aktivnosti namenjene, in

potencialne izvajalce.

Kljuéna vprasanja

Poznamo potrebe okolja na nasem podrotju?

Kaj zasledujejo strateski dokumenti na nasem podrogju? Ce jih ni, ali smo sami dolo¢ili dolgoroéne cilje, ki jih zasledujemo?

Smo v ugotavljanje potreb in doloCanje prioritet vkljucili deleznike (uporabnike/udelezence/obiskovalce, izvajalce, druga
ministrstva)?

Koliko sredstev imamo na voljo?

Katere prioritete lahko z razpoloZljivimi sredstvi realno dosezemo?

Smo vjavnem razpisu dolotili jasne in konkretne cilje?

* Vet o vkljuéevanju javnosti v oblikovanje politik si lahko preberete v: Forbici, G. et al.: Vklju¢evanje javnosti v pripravo politik: priroénik za naértovanje in izvajanje posvetovalnih procesov, Ljubljana:
Ministrstvo za javno upravo, 2015.
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2.1.2  Predmet in dolZina financiranja

Ko razmisljamo o predmetu in dolZini financiranja, razmisljamo, kaj bomo pravzaprav financirali:
Bomo financirali program ali projekt?

Katero podrocje oz. katere dejavnosti bomo financirali?

e Vkaterem Casovnem obdobju oz. kako dolgo bomo dejavnosti financirali?

Program ali projekt

Projekt je Casovno omejeno prizadevanje ustvariti nov produkt ali storitev znotraj danega finanénega nacrta. Njegove histvene karakteristike so torej:
*  Rezultat projekta je nekaj novega —izdelek ali storitev.

*  Virizaizvedho projekta so omejeni in povezani s tveganjem (Susovna omejenost, sofinanciranje).

e Vsak projekt ima svoj zatetek in konec.

Za financiranje projektov se odlotimo takrat, ko Zelimo financirati razvoj necesa novega, naj si bo nove storitve/produkta ali razvoj malih nevladnih

organizacij, ki svoje storitve/produkte Sele razvijajo.

Ce pa Zelimo financirati kontinuirano izvajanje neke dejavnosti, se odlotimo za financiranje programa. Program pomeni kontinuirano izvajanje
dejavnosti v daljSem Easovnem obdobju z numenom dolgorotnega zadovoljevanja potreb uporabnikov oz. ciljnih skupin. Organizacije lahko izvajajo en

ali vec programov, lahko tudi na razliénih vsebinskih podrocjih.

Na podlagi ugotovljenih potreb v okolju se homo odlo€ili za podporo tistim javno koristnim programom, ki bodo v dalj$em Casovnem obdobju zagotovili
odpravo problemov oziroma zmanjSevanje njihovih posledic. S tem bomo trajno poskrheli za zadovoljevanje potreb ljudi, izvajalcem pa zagotovili

stabilno financiranje in njihov razvoj, s tem pa tudi kvalitetnejSo izvedho storitev.

Da bi dosegli razlitne uéinke, lahko financiranje programov in projektov tudi kombiniramo. S financiranjem programov poskrbimo za trajno izvajanje

potrebne dejavnosti, s financiranjem projektov pa za razvoj novih idej.

Dobra praksa

Ministrstvo za kulturo vsaka §tiri leta objavi javni razpis za izbor javnih kulturnih programov, npr. Javni ciljni razpis za izbor
javnih kulturnih programov na podrodjih uprizoritvenih in glasbenih umetnosti za digitalizacijo in informacijsko

podporo, ki ju bo v letih 2014-2017 sofinancirala Republika Slovenija iz proraduna, namenjenega za kulturo. Javni
kulturni program je opredeljen kot po vsebini, zasnovi in obsegu zakljutena celota programskih dejavnosti, ki je v celoti in svojih delih
dostopen javnosti in bo izveden v obdobju 2014 do vkljuéno 2017. Ministrstvo za kulturo pa vsako leto objavi tudi vec javnih razpisov za

izhor javnih kulturnih projektov, npr. Javni razpis za izbor kulturnih projektov na podrodjih umetnosti, ki jih bo v letu 2015

sofinancirala Republika Slovenija iz prora¢una, namenjenega za kulturo, po katerem je projekt posamiéna zakljuéena celota.

Podrocje financiranja

Glede na opredeljene strateske prioritete in cilje razpisa se moramo odlotiti, katera podrotja in katere dejavnosti bomo financirali. Posamezen razpis
lahko zajame samo eno podrotje oz. eno vrsto dejavnosti (npr. Javni razpis za izbor kulturnih projektov na podroéju romske skupnosti v
Republiki Sloveniji) ali pa vet (npr. Javni razpis za sofinanciranje programov socialnega varstva v letu 2015, ki pokriva $tevilne razliéne

programe in dejavnosti).

0Ob dolotanju podrotij in dejavnosti moramo premisliti, ali so si podro¢ja toliko razliéna, da zanje veljajo drugatni kriteriji in merila. V tem primeru razpis

razdelimo na sklope in za vsak sklop opredelimo svoja pravila.

Prav poseben razmislek je potreben ob financiranju podroéij in dejavnosti, ki segajo na podrotja razliénih ministrstev oz. sluzb (npr. zdravstva in
sociale — podrocje duSevnega zdravija in odvisnosti, Solstva in mladine — podrotje neformalnega izobrazevanja . . .). V tak$nih primerih je ne le smotrno,
ampak tudi vsebinsko in stroskovno najbolj uéinkovito, da vsa ministrstva, ki pokrivajo dejavnosti, ki naj bi se financirale, skupaj izvedejo razpis. To
pomeni, da vsa ministrstva namenijo sredstva za izvajanje dejavnosti in skupaj izvedejo enoten razpis (skupna merila in pogoji, skupna komisija, ena
prijava, skupno odlo€anje, skupno spremljanje izvajanja .. .), kar pomeni tudi, da prijavitelji pripravijo samo en celovit predlog izvajanja. S tem homo
dosegli boljse uinke, saj se bomo izognili razprSenosti in podvajanju, lazji bo nadzor nad izvajanjem (laZje prepretevanje dvojnega financiranja), prav

tako pa bomo tako financerjem kot izvajalcem prihranili veliko éasa.
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Casovno obdobje —letni ali vecletni razpisi?

V Sloveniji je financiranje preko javnih razpisov ve¢inoma omejeno na eno leto, vendar to ni vedno najholj$a resitev s staliséa uéinkovite izvedbe
programa niti najbolj preprosta. Ko se odlocamo za ohdobje financiranja, upostevamo predvsem naravo dejavnosti oziroma programov in projektov, s
katerimi Zelimo uresnicevati postavljene cilje. Vpra$amo se torej, koliko ¢asa homo potrebovali za izvedho, ali gre za dolgoroten program ali pa za manjsi
projekt, ki se lahko izvede v nekaj mesecih. Ko gre za izvajanje dolgorotnejsih programov ali pa je za uspesno izvedbo projekta potreben daljsi Eas, se
odlotimo za ve€letno financiranje, saj s tem izvajalcem omogo€imo laZje in uéinkovitej$e nacrtovanje aktivnosti, stabilnejse poslovanje in posleditno visjo

kakovost opravljenih storitev.

Za krajSe obdobje se homo odlo€ili pri sofinanciranju projektov in programov, ki se vzpostavljajo na novo, saj so prvi projekti navadno ¢asovno omejeni in
tudi vsebinsko konkretnejse zastavljeni. Pri novejsih programih se lahko odloéimo za krajsi ¢as financiranja tudi zato, da pridobimo veé podatkov o

konkretni izvedbi in nato ponovno ocenimo, ali je financiranje smiselno oziroma kako bi se ga dalo izboljSati.

Dobra praksa
Direktorat za socialne zadeve Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti sofinancira tri razliéne vrste
socialnovarstvenih programov: eksperimentalne, razvojne in javne verificirane. Medtem ko se eksperimentalni in razvojni

sofinancirajo za obdobje enega leta, se javni verificirani programi, torej programi, ki so Ze dodobra razviti in so verificirani od Socialne

zhornice, sofinancirajo za obdobje 5 letih.
Vecletno financiranje prinasa tevilne prednosti za razlicne ciljne skupine:

Drzava
o Manj administracije
UtinkovitejSe investicije v programe
e Vetja predvidljivost pri pripravi proratunov
e Prihranek Casa

Posamezniki (uporabniki, obiskovalci, udelezenci)
*  Trajen in nepretrgan dostop do storitev, ki zadovoljujejo stalne potrebe ($port, kultura, zdravje, zdravo okolje .. .)
e Vetja stabilnost storitev in s tem vecje zadovoljstvo

e Vi§ja kakovost storitev

Izvajalci
o Vetja stabilnost delovanja
Neprestan razvoj programov

*  Lazje natrtovanje
Seveda pa se ob vecletnem financiranju programov porajajo tudi Stevilni pomisleki, za katere pa obstaja resitev:

Pomislek:

Ce bomo podpisali vecletne pogodbe, bodo izvajalci »zaspali« in ne hodo razvijali svojih programov.

Resitev:

*  Redno nadgradnjo programov doloimo kot pogoj za financiranje.

*  Uvedemo redne evalvacije izvajanja programa kot pogoj za uvajanje sprememb programa in nadaljnje financiranje.

eV pogodho vkljutimo klavzulo, da bo razvezana, e se program ne ho izvajal kakovostno, v celoti, kot je bil prijavljen, ali ée bodo sredstva

nenamensko porabljena.

Pomislek:

Ce homo podpisali vecletne pogodbe, bomo postali »ujetniki« razpisa in ne bomo mogli financirati razveja novih programov.

Resitev:

Vetletno financiranje programov in letno financiranje novih dejavnosti kombiniramo tako, da ob razpisu za sofinanciranje vetletnih programov

redno objavljamo tudi letne razpise za nove projekte.
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Zakon o javnih financah dolota, da se obveznosti lahko sprejemajo s pogodbami, ki zahtevajo platilo v prihodnjih letih, Ee so za ta namen Ze planirana
obveznosti vsako leto zmanj$a (100 % > 80 % > 60 % > 40 %). To nam omogota, da Ze v tekotem letu sklenemo vetletno pogodho z najvisjimi dovoljenimi
zneski v prihodnjih letih. To sicer pomeni, da moramo z izvajalci sklepati letne dodatke k pogodbi za preostanek financiranja (do 100 % glede na tekoce
leto), ée Zelimo nek program vsako leto financirati v pribliZno isti visini. Zaradi tega v praksi vecletno financiranje ponavadi poteka na podlagi sklepa o
sofinanciranju ali ve€letne pogodbe, ki opredeljuje znesek le za prvo oz. tekoce leto, za vsako naslednje leto pa se znesek opredeli z vsakoletnim dodatkom
k pogodbi (vzorec pogodbe najdete v prilogah).

Kako se lotimo vetletnega financiranja:

1. Dabiseizognili vsakoletnim dilemam, ali lahko, kako in kdaj naj izvedemo javni razpis za sofinanciranje vecletnih programov, je najbolje, ce
izvajanje ve€letnih razpisov uredimo v pravilniku ministrstva. S pravilnikom uredimo moZnost izvedhe vecletnih razpisov, nacin odlocanja o
visini sredstev za posamezno leto, letne pogodbe oz. dodatke k prvotni pogodbi ter rok za podpis nove letne pogodbe.

Ob sprejemanju proratuna za vsako leto dolo¢imo sredstva za ta namen.
Vrazpisnem hesedilu dolo¢imo vecletno obdobje financiranja, merila in ostale klju¢ne sestavine, prilagojene vecletnemu razpisu.
Izvedemojavni razpis in izberemo programe.

Podpisemo pogodho o sofinanciranju, v kateri doloimo visino financiranja za tekoce leto.

Vsako leto po sprejetju proratuna pripravimo in podpiSemo letno pogodbo oz. dodatek k prvotni pogodbi o sofinanciranju, s katero dolo¢imo

obveznosti izvajalca in visino sredstev za tekoCe leto:.

Na podlagi sklepa o izbiri z vsemi izbranimi izvajalei sklenemo veéletno pogodbo o sofinanciranju. V njej dolo¢imo:
*  dajezatekote leto visina sofinanciranja dolotena s sklepom o izhoru programg;
e vrednost celotnega programa;
e visino sredstev, kijih bomo zagotovili v prvem letu, oziroma navedho sklepa, ki dolota to vrednost;
e dolotilo, da bo viSina sredstev za sofinanciranje programa prihodnjih let dolotena z dodatkom k tej pogodbi za vsako leto posebej, in sicer
najkasnejevroku  dnipouveljavitvi proratuna za posamezno leto;
e dolotilo 0 nacinu nakazovanja sredstev za posamezno leto;
 natininrok za oddajo posumeznih poroéil in zahtevkov;
¢ dolotilo, da o sofinanciranje prihodnjih let potekalo po izratunih iz razpisa, a odvisno od:
*  razpolozljivih sredstev proratuna za posamezno leto,
skupne ocene izvajalca programa,
e pretekle porabein
e finanénega narta programa za posamezno leto;

obveznost namenske porabe sredstev in pogoje, ob izpolnitvi katerih lahko pride do razveze pogodbe.

Nato vsako leto v roku, dolotenem v osnovni pogodhi, sklenemo dodatek k osnovni pogodbi (ali posebno letno pogodho). V njem opredelimo:
e pogodho, na katero se dodatek nanasa,
e viSino sredstev, kijih bomo zagotovili v letu, na katerega se dodatek nanasa,
e natin nakazovanja sredstev,
 natininrok za oddajo posameznih poroéil in zahtevkov (Ce to ni doloteno Ze v osnovni pogodhi),

*  dolotilo, du ostala dolo¢ila osnovne pogodbe, ki niso v nasprotju s tem dodatkom, ostanejo nespremenjena in vveljavi.

Pomembno

Ce javne razpise za financiranje rednih dejavnosti objavljamo vsako leto, je bolje, da se odlotimo za vecletno financiranje programov.

Da bi spodbujali razvoj novih storitev in idej, poleg razpisov za vetletne programe objavimo tudi razpise za nove projekte.

Ce dejavnost, ki jo Zelimo sofinancirati, sodi v delokrog $e kakSnega drugega ministrstva oz. drzavnega organa, se dogovorimo o skupni

izvedbi razpisa.

Kljuéna vprasanja
Katere dejavnosti zelimo financirati? Ali gre za redne dejavnosti ali razvoj novih storitev/produktov?
Koliko tasa za izvedho je potrebno, da bi se dosegli cilji razpisa?

Ali dejavnosti, ki jih Zelimo sofinancirati, sodijo tudi v delokrog drugega ministrstva? Smo se s kolegi dogovorili o izvedbi skupnega

razpisa?
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2.1.3  Upravicenci
Naslednji korak pri dolo€anju glavnih elementov razpisa je dolotanje upravicencev, torej dolotanje kroga subjektov, ki se lahko prijavijo na razpis. Pri
tem bodimo pozorni, da ga ne zastavimo preozko ali presiroko, ampak premislimo predvsem, kdo nam lahko glede na svoje izkusnje pomaga doseci

zastavljene cilje.

Najpogostejsi formalni pogoji:
e pravna/statusna oblika upravitencev (npr. nevladne organizacije, drustva, zavodi, ustanove, gospodarske druzbe, javnizavodi . . .)

podrotje 0z. namen delovanja ne glede na statusno obliko (npr. organizacije morajo biti ustanovljene za namen delovanja, v okvir katerega sodi javni

razpis...)
¢ leta delovanja (npr. organizacije, ki delujejo najmanj zadnji dve leti, organizacije, ustanovljene najkasnejeleta ...)
e vi§ina prihodkov v preteklem letu (organizacije, ki so v preteklem letu imele najmanj EUR prihodkov .. .)

*  obmotje delovanja (organizacije, ki delujejo na obmotju celotne Slovenije, organizacije, ki delujejo na obmotju dolocene regije . . .)
o pretekli uspe$ni programi (npr. organizacije, ki program, ki je predmet razpisa, uspesno izvajajo vsaj zadnja 3 leta).

Moznosti pogojevanja je veliko, da pa sebi in prijaviteljem ne bi postavljali nepotrebnih administrativnih ovir, predvsem pa, da bi nasli najkakovostnejse
izvajalce, je nujno, da o pogojih dobro razmislimo. Predvsem jih ne postavljajmo zaradi pogojev samih, ampak izberimo samo tiste, za katere smo
prepriCani, da so smiselni in nam bodo pomagali izbrati najboljse izvajalce.

Na dolotitev upravicencev najbolj vpliva predmet razpisa oz. odlo€itev, kaj sploh financiramo. Ce je cilj razpisa spodbujanje razvoja doloenih vrst
organizacij (npr. nevladnih) oz. financiranje dejavnosti, ki jih Ze po zakonu izvajajo le dolo€ene organizacije (npr. mladinsko delo po Zakonu o javnem
interesu v mladinskem sektorju izvajajo mladinske organizacije, mladinski centri in druge nevladne organizacije), potem pogoj pravne oblike seveda
dolotimo. Ce pa pravna oblika za samo izvajanje dejavnosti ni histvena, potem tega pogoja ne dolo€imo, ampak se osredototimo na druge odlogilne

faktorje.

Podobno je z dolo€itvijo potrebnih referenc in dolotene visine letnega prihodka v preteklem letu. Ta pogoja dolotimo, Ce je pomembno, da se na razpis

prijavijo izkuSene organizacije oz. tiste, ki so bolj finantno stabilne (npr. ée gre za vecje projekte).

Za kakr$nokoli opredelitev upravicencev se Ze odlotimo, moramo biti pozorni, da ne postavimo diskriminatornih pogojev. Ne smemo torej razlikovati med
upravicenci, ki delujejo po podobnih natelih in opravljajo podobno dejavnost. Diskriminatoren je npr. pogoj, da so prijavitelji lahko samo drustva, saj je

prijava onemogocena zavodom in ustanovam, ki opravljajo enako dejavnost.

Prav tako je pomembno, da se pogoja v celoti drzimo. Ce smo npr. kot pogoj dolocili vi§ino letnega prihodka, ne moremo vnesti izjeme za nove organizacije,
saj to pomeni drugatno obravnavo starejsih in novih organizacij. Poleg tega pogoje dolotimo z razlogom. Zagato lahko resimo z razliénimi sklopi. Za
enega, npr. za vetje programe, postavimo pogoj referenc in prihodka, za drugega, ki je odprt za manjse projekte, pa taksnih pogojev ne postavimo oz.
lahko postavimo obraten pogoj (upravicene so samo organizacije, ustanovljene v zadnjih dveh letih, ali upravicene so organizacije, ki imajo manj kot
10.000 EUR letnega prometa).

Pomembno

Pri opredeljevanju upraviéenosti za prijavo dolotimo le tiste pogoje, ki so nujno potrebni za zagotavljanje uspesne izvedbe javnega
razpisa in doseganije ciljev razpisa.

0Ob dolotanju pogojev pazimo, da ti niso diskriminatorni. Zato premislimo, ali smo izkljuili koga, ki po podobnih natelih opravlja

podobno dejavnost.

Kljuéna vprasanja
Katere dejavnosti Zelimo financirati? Kdo te dejavnosti izvaja?
Kateri pogoji so nujno potrebni za doseganje ciljev razpisa?

Ali smo katerega od potencialnih upravicencev neupraviteno izpustili?
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2.14  Ciljne skupine

Ce Zelimo (so)financirati dejavnosti, katerih cilj je izholjSanje poloZaja doloCenih skupin prebivalstva, premislimo tudi, kako natanéno bomo doloéili
ciljne skupine. Ali npr. Zelimo izholj$ati poloZaj vseh mladih brezposelnih ali samo mladih brezposelnih v Prekmurju dli tistih, mlajsih od 30 let? Ali
zelimo ozavestevalne akcije o pomembnosti zmanjSevanja odpadkov usmeriti na podjetja, gospodinjstva, ali oZje, na doloéeno skupino (npr. otroke)?

Opredelitev ciljnih skupin je enako pomembna kot dolo€itev pogojev za prijavo. Sumo ¢e bomo natanéno opisali ciljne skupine (kontne naslovnike), bodo

prijavitelji imeli dovolj informacij, da hodo svoje projektne predloge oblikovali v skladu s tem.

Kljuéna vprasanja
Ali so dejavnosti, kijih Zelimo sofinancirati, namenjene posebni ciljni skupini?
Ali smo v javnem razpisu ciljno skupino dovolj jasno opredelili, da lahko pricakujemo projektne predloge, ki bodo neposredno

naslavljali probleme doti¢ne ciljne skupine?

2.1.5  Pogoji financiranja

Ko razmisljamo o pogojih financiranje, razmisljamo predvsem o:
e viSini sofinanciranja,

sofinanciranju s prostovoljskim delom,

zagotovitvi predplacil,

natinurazdelitve sredstev,

*  pogojih porotanja.
Vse odloCitve so odvisne od ciljev razpisa in trajanja projektov.

Visina sofinanciranja

Premislimo, v kolik§nem delezu bomo sofinancirali izbrane programe in projekte. Lahko se odlotimo za 100-odstotno financiranje, kar pomeni, da
izvajanje programa financiramo v celoti. Ce pa npr. zelimo, da prijavitelj izkaZe doloCeno zavezo k trajnosti izvajanja dejavnosti, dolo€imo nizji znesek
sofinanciranja, npr. 80 %. Ce je pomembno, da pri izvajanju dejavnosti sodeluje tudi lokalna skupnost, lahko med pogoje dodamo, da mora dolocen delez
sofinanciranja zagotoviti lokalna skupnost.

Na dolotitev visine sofinanciranja vpliva tudi viSina zaproSenih sredstev. Ce gre za vecje programe in projekte, bo prijavitelj zelo tezko sum zagotovil vet

kot 10 ali 20 % vrednosti, kar pomeni, da boizvedha programa ogrozena, e bomo zahtevali npr. 50-odstotno sofinanciranje.

Sofinanciranije s prostovoljskim delom
Zakon o prostovoljstvu dolote, da e se za pridobitev sredstev na javnih razpisih zahteva zagotovitev lastnega deleZa sofinanciranja, se lahko kot

sofinanciranje $teje tudi prostovoljsko delo, ki ga prostovoljci opravijo v organizaciji pri izvajanju programa ali projekta.
Po veljavni zakonodaji je upo§tevanije prostovoljskega dela od uvedbe Zakona o prostovoljstvu obvezno, kadar gre za prostovoljske organizacije.

Prostovoljsko delo je v skladu z zakonom treha obvezno upostevati, kadar:
e grezaprostovoljsko delo v skladu z Zakonom o prostovoljskem delu,
*  jeizvajalecvpisan v (uradni) vpisnik prostovoljskih organizacij, ki ga vodi AJPES,
¢ drugzakon ne dolota drugace in

sezapridobitev sredstev na razpisu zahteva zagotovitev lastnega deleza.

Posehej velja poudariti, da je omogo€anje sofinanciranja s prostovoljskim delom obvezno Ze po samem zakonu, kar pomeni, da lahko prijavitelji, ki so

vpisani v vpisnik prostovoljskih organizacij, tak$no sofinanciranje zahtevajo in ga poro€ajo, tudi ¢e vjavnem razpisu ta moznost ni posebej opredeljena.

Nié pa nas ne ovira, da ne bi prostovoljskega dela upostevali tudi pri drugih nevladnih organizacijah, ki niso vpisane v vpisnik, eprav k temu nismo
zavezani. S tak$no ureditvijo homo spodbujali prostovoljsko delo, hkrati pa homo pomagali nevladnim organizacijam, saj se mnoge od njih pri svojem

delu zelo opirajo na prostovoljsko delo posameznikov.

" Vpisnik prostovoljskih organizacij: http://www.ajpes.si/eObjave/?s=54.
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Dobra praksa

V Javnem razpisu za sofinanciranje informativno-komunikacijskih in izobrazevalnih projektov nevladnih in
humanitarnih organizacij v letu 2015 Urada Vlade RS za komuniciranje je doloceno: »Urad sofinancira najve¢ 70 % upravicenih
stroSkov projekta, pri ¢emer je najvisji znesek sofinanciranja 5.000,00 EUR. Vlagatelj mora ob prijavi navesti finanéno konstrukeijo
projekta in opredeliti, na kakSen natin bo zagotovil pokritje preostalega dela celotne vrednosti projekta (torej najmanj 30 %). Kot
prispevek vlagatelja se lahko uposteva tudi prostovoljsko delo, ki pa mora biti ustrezno dokumentirano in obratunano v skladu z
naslednjimi postavkami: za vodenje projekta (organizacijsko delo) najvet 13,00 EUR na uro, za strokovno delo najveé 10,00 EUR na
uro, za drugo delo najvet 6,00 EUR na uro. Osnova za doloanje obratuna je $tevilo opravljenih ur na projektu in urna postavka. Stevilo
opravljenih ur izhaja iz Easovnice oz. izjave nosilca projekta in prostovoljca o Stevilu opravljenih ur na projektu ter opisom dela za

vsakega prostovoljca. Prispevek v obliki prostovoljnega dela bo izbrani izvajalec lahko v konénem porotilu uveljavljal le, ¢e bo Ze v

razpisnem obrazcu izpolnil izjavo o vkljuéenosti prostovoljcev.«

Prostovoljsko delo kot lastni vloZek se vpise v finanéni naért projekta, in sicer tako pod prihodke (lastna sredstva) kot tudi pod stroske dela, Strosek
oziroma lastni vloZek s prostovoljskim delom se posebej izkazuje v obrazcu za evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela, ki ga vkljuéimo v
razpisno dokumentacijo. Vrednosti prostovoljskih ur prijavitelji dolotajo v skladu s Pravilnikom o podrotjih prostovoljskega dela in vpisniku.”

Koraki do upostevanja sofinanciranja s prostovoljskim delom:

1. Vrazpisnem besedilu opozorimo na moZnost in na¢in upostevanja prostovoljskega dela kot lastnega vlozka, in sicer na mestu, kjer opredelimo
visino sofinanciranja oziroma zahtevanega lastnega materialnega vlozka. V razpisu in navodilih za izpolnjevanje obrazca finanénega
natrta prijavitelja posebej opozorimo, da se prostovoljsko delo kot lastni vloZek vpise v finanéni naért projekta, in sicer tako pod prihodke
(lastna sredstva) kot tudi pod stroske dela.

2. Vobrazec finanénega natrta ob postavki prihodkov »lastna sredstva« vkljuéimo postavko »prostovoljsko delo«.

3. Vobrazecfinanénega natrta ob postavki odhodkov »stroski dela« vkljuéimo postavko »prostovoljsko delo«.

4. Ob predlozitvi vsehinskega in finantnega porotila zahtevamo predlozitev obrazca o evidentiranju in vrednotenju prostovoljskega dela, ki ga
priloZimo razpisni dokumentaciji in v katerem pojasnimo, katero delo se Steje za prostovoljsko. V njem prijavitelj navede osebe, ki so
opravljale prostovoljsko delo, $tevilo ur, oznako vrste dela ter vrednost prostovoljskih ur za vse delovne ure. Obrazcu dodamo tudi pojasnilo o

doloanju vrednosti prostovoljskih ur po Pravilniku o podrotjih prostovoljskega dela in vpisniku. (Vzorec obrazca najdete v prilogah)

Zakon o prostovoljstvu organe, ki dodeljujejo sredstva iz drZavnega proratund, zavezuje tudi, da na delovnih podrogjih, na katerih delujejo tudi
prostovoljske organizacije, najmanj 10 % razpisanih sredstev pri vsakem javnem razpisu namenijo izvajanju projektov in programov prostovoljskih

organizacij, ki vkljuujejo prostovoljsko delo ali pa so namenjeni razvoju prostovoljstva. Kako to izvedemo:

Vvpisniku prostovoljskih organizacij preverimo, ali je kateri izmed prijaviteljev vpisan v vpisnik.

« (e so, pregledamo prednostno listo projektov, predvidenih za sofinanciranje, in preverimo, ali projekti prostovoljskih organizacij dosegajo vsaj 10 %
razpisanih sredstev.

« Cene, najholje ovrednotene projekte prostovoljskih organizacij, ki so dosegli potrebno minimalno Stevilo tock, ki se v javnem razpisu zahtevajo za

sofinanciranje, premaknemo po listi navzgor tako, da bo skupen znesek projektov prostovoljskih organizacij dosegel vsaj 10 % razpisanih sredstev.

Pomembhno
Ce od izvajalcev zahtevamo sofinanciranje izvedbe programa ali projekta , jim omogotimo zagotovitev sofinanciranja s prostovoljskim

delom v skladu z Zakonom o prostovoljskem delu.

Kljuéna vprasanja
Kolik$en deleZ sofinanciranja bomo zahtevali od prijaviteljev, da bo izvedba programov in projektov Se vzdrzna?
Ali smovjavnem razpisu omogo¢ili sofinanciranje s prostovoljskim delom in pripravili vsa potrebna navodila in obrazce?

Ali smo prostovoljskim organizacijam razdelili vsaj 10 % razpisanih sredstev?

* Pravilnik o podrotjih prostovoljskega dela in vpisniku (Uradni list RS, $t. 48/11 in 80/11).
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Natin razdelitve sredstev

Kako homo razdelili sredstva med uspesne prijavitelje, predstavlja enega pomembnejsih premislekov natrtovanja razpisa. Na voljo imamo vet moZnosti,
od katerih ima vsaka svoje prednosti in slabosti. Nekateri natini so primernejsi za javne razpise, kjer se delijo vetja sredstva, drugi pa so primernejsi za
javne razpise, pri katerih zaradi nizkega zneska razpoloZljivih sredstev pretirano zapletanje ni smiselno. Na odlotitev o natinu razdelitve sredstev pa

vpliva tudi pri¢akovano $tevilo prijaviteljev. V vsakem primeru mora biti izbran natin doloéen in objavljen vnaprej.

Pri nekaterih natinih razdelitve sredstev se ho v praksi lahko zgodilo, da bo prislo do razlike med zaprosenimi sredstvi in odobrenimi sredstvi. Ce je
razlika velika, je od izvajalcev nerealno pricakovati, da bodo izvedli celoten prijavljen projekt. V tem primeru hi namret morali vetino sredstev pridobiti
iz drugih virov. Ker pa so sredstva, ki jih lahko izvajalci dobijo iz drugih virov, ponavadi izredno omejena, je taksno visoko sofinanciranje projekta
praktiéno nemogoce. Da bi izvajalcem omogoéili izvedbo projekta v obvladljivem in realnem obsegu, je najholje, da se z njimi dogovorimo o aktivnostih, ki
so dejansko izvedljive za denar, ki je na voljo, in sorazmerno znizamo prijavljeno vrednost projekta. S tem bomo razbremenili izvajalce, sami pa homo

lahko preko dogovorov vplivali na vsebino projektov in poskrbeli, da se bodo izvajale aktivnosti, ki jih ciljne skupine najbolj potrebujejo.

Dobra praksa
Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov Ministrstva za kulturo v
svojem 19. lenu Ze sam predvideva usklajevanje programa ali projekta: Na podlagi izdane odlocbe o financiranju se lahko, skladno z

besedilom razpisa ali poziva, pred podpisom pogodbe izvajalca pozove, da v dolotenem roku uskladi prijavljeni program ali projekt v

okviru odobrenih sredstev.

Mozni nacini delitve sredstev:

A) Sredstva razdelimo med najholje ovrednotene projekte glede na visino zaproSenih sredstev.

Ta natin razdelitve sredstev izvedemo tako, da vse projekte financiramo v celotni visini zaproSenih sredstev po vrstnem redu glede na $tevilo tock,
vse dokler nam ne zmanjka sredstev. Da se izognemo situaciji, ko bi samo en prijavitelj prijavil projekt v vrednosti celotnih razpolozljivih sredstev, v
javnem razpisu dolotimo maksimalno vi$ino zaproSenih sredstev. Smiselno je, da je zgornja meja taks$na, da omogota financiranje vsaj petih

razliénih projektov.

Dobra plat tega natina je, da izbrani prijavitelji dobijo toliko sredstev, kot jih potrebujejo. Ta natin je med financerji najholj razsirjen, saj je preprost
in jasen, najpomembneje pa je, da prinasa dobre rezultate. Prijaviteljem omogota, da projekt izvedejo tako, kot so si ga zamislili, financerju pa je

relativno preprosto spremljati izvajanje projekta in zahtevati vse obljubljene rezultate.
Njegova najveéja slabost je, da pri vecjem Stevilu prijaviteljev veliko organizacij ostane brez sofinanciranja.

B) Sredstva razdelimo v skladu z doseZenimi tockami in doloéeno vrednostjo tocke.
Ta natin nam omogota razdelitev celotnega zneska razpoloZljivih sredstev in razdelitev sredstev glede na kakovost prijav, kar bo prijavitelje Se posebej
motiviralo k pripravi dobrih prijav. Ne glede na to, da ho vrednost odobrenih sredstev zelo verjetno niZja od zaproSenih, bodo najkvalitetnejsi predlogi Se

vedno dobili dovolj sredstev za dobroizvedho.

Slabost tega natina se skriva v tem, da prijavitelji vse do konca ne bodo vedeli, kaksen znesek sredstevjim bo odobren. Prav tako je neizogibno dejstvo, da
bomo posegli v financne konstrukcije vseh odobrenih projektov. Ker se ho odobren znesek razlikoval od prijavljenega, moramo pred podpisom pogodbe o

sofinanciranju prijaviteljem dati dovolj asa, da glede na odobrena sredstva ustrezno prilagodijo svoje delovne in finanéne natrte.

Da bi se izognili prevelikim odstopanjem, lahko glede na predhodne kalkulacije vnaprej dolo¢imo visino ali razpon sredstev, za katera lahko prijavitelji

zaprosijo.

Korakiizvedbe:
1. Vjavnem razpisu jasno opiSemo natin razdeljevanja sredstev. Dovol; je, ¢e napiSemo npr.: Odobrena vrednost sredstev za posamezen projekt
je odvisna od Stevila tock, ki jih bo prijavitelj dobil glede na kakovost projektne prijave, in vrednosti tocke.
Dodamo lahko $e: Vrednost toctke ho dolotena tako, da se bo viSina razpolozljivih sredstev delila s seStevkom vseh ocen/tock izbranih
prijaviteljev. Odobrena vrednost financiranja posameznega prijavitelja bo dolotena tako, da se bo njegovo Stevilo toctk pomnoZilo z vrednostjo

ene tocke.

2. Dolotimo minimalni prag za financiranje (npr. 70 od 100 moznih tock). Ce gre za zahtevnejse prijave, lahko dolotimo tudi, da mora projekt ne
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le doseti minimalno Stevilo skupnih totk, ampak tudi minimalno $tevilo tock po posameznih kriterijih (npr. Financirani bodo projekti, ki hodo
dosegli vsaj 70 moZnih tofk in vsaj tri tofke pri vsakem ocenjevalnem kriteriju). Ta moZnost nam je lahko v veliko pomot, saj bo prepretila, da
bi bili izbrani projekti, ki so sicer dosegli minimalen skupen prag, so pa pri dolo€eni komponenti (npr. stro§kovni u¢inkovitosti ali potrebah

ciljne skupine) izrazito slabi.

Ce menimo, da bo veliko projektov doseglo minimalno $tevilo tock, s ¢imer bi hila vrednost odobrenih sredstev posameznega prijavitelja tako
majhna, da ne bi omogoéila doseganja Zelenih ciljev, lahko dolotimo tudi maksimalno $tevilo odobrenih programov (npr. financiranih bo
najvet 10 projektov). Vnaprej moramo opredeliti tudi ravnanje v primeru izbire manjSega $tevila programov, kot jih omogota razpis —
dodamo dolocho, da se bodo preostala sredstva razdelila med izbrane programe, seveda le do zaproSene visine. V teh primerih se torej lahko

zgodi, da del sredstev ostane nerazdeljen.

Ocenimo prispele prijave in seStejemo tocke izbranih prijaviteljev (ali vseh, ki so presegli minimalni prag, oz. 10 najholjsih, odvisno od

postavljenih kriterijev).

Naziv programa St. dosezenih totk
Program A 97

Program B 9]

Program C 88

Program D 79

Skupno $tevilo toék 355

5. Dolo€imo vrednost tocke, in sicer tako, da razpoloZljiv znesek sredstev delimo z vsoto tock vseh obravnavanih vlog.

Npr. 15.000 EUR/355 = 42,25

Vrednost totke znasa torej 42,25 EUR.

6. Dolotimo visino odobrenih sredstev posameznega prijavitelja. In sicer tako, da vrednost totke pomnoZimo s Stevilom doseZenih totk

posamezne vloge.
Naziv programa St. dosezenih totk Visina odobrenih sredstev
Program A 97 4098,25
Program B 91 3844,75
Program C 88 3718,00
Program D 79 3337,75
Skupno §tevilo toék 355 15.000,00

7. Izdamo sklepe o sofinanciranju.

8. Vprimeru, da vi§ina sofinanciranja bistveno odstopa od prijavljene vrednosti, damo prijaviteljem na voljo ustrezen ¢as (npr. en teden), da

glede na odobrena sredstva ustrezno prilagodijo svoje delovne in finanéne natrte.

9. Zizbranimi prijavitelji podpiSemo pogodho o sofinanciranju, spremenjeni delovni in finanéni naérti postanejo del pogodbe.

C) Sredstvarazdelimo glede nakakovost projektne prijave.

Pri tem natinu visino odobrenih sredstev dolo¢imo tako, da prijaviteljem, ki so dosegli minimalni prag za financiranje, dodelimo sredstva glede na

odstotek uspesnosti njihove prijave. Ce je npr. prijavitelj dosegel 78 tock od 100, mu odobrimo 78 % zaproSenih sredstev.

Dobra stran tega natina je, da prijavitelje motivira k holj§im projektnim prijavam, slabost pa je, da jih tudi preve¢ kaznuje za morebitne napake, Se

29




posebej, e gre za vetje zneske. Prav tako se nam lahko zgodi, da v primeru nizkega $tevila prijaviteljev ne homo mogli razdeliti vseh sredstev. Tako homo
morali za preostala sredstva izvesti dodaten razpis ali pa se sootiti z nevarnostjo, da se bo proratunska postavka za nase dejavnosti v naslednjem letu

zaradi neporabljenih sredstev zmanjsala.

D) Sredstvavenakem znesku razdelimo med vse upravicence, ki izpolnjujejo razpisne pogoje oz. so dosegli minimalno Stevilo tock

Pozitivna stran tega natina je relativno zadovoljstvo prijaviteljev, saj skorajda nihée od upravicenih prijaviteljev ne bo ostal brez sredstev.

Slabost tak$nega natina razdelitve sredstev pa je velika razprsenost, ki nobenemu projektu ne zagotavlja zadostnih finanénih sredstev za normalno
izvedbo in s tem doseganja ciljev projekta. Ker najverjetneje nihée od prijaviteljev ne bo dosegel kaksnih posebnih dolgorotnih uéinkov, je uéinkovitost
porabe javnih sredstev znatno manjsa. Poleg tega je ta natin izrazito nepraviten do prijaviteljev, saj ne uposteva niti kakovosti prijave niti visine
zaproSenih sredstev.

Pomembno

Pri izhiri natina razdelitve sredstev premislimo predvsem, kolikSna viSina sredstev omogota kakovostno izvedbo predvidenih
aktivnosti in s tem ucinkovito porabo javnih sredstev ter doseganje ciljev razpisa.

Pri dolo€anju ustreznega naina razdelitve sredstev si lahko pomagamo tudi z razliénimi matematiénimi simulacijami, ki nam hodo
ponazorile, kaj se zgodi z odobrenim zneskom glede na zaproSena sredstva in kakovost projektne prijave.

Ob velikem pri¢akovanem $tevilu prijaviteljev vnaprej dolotimo okvir sredstev, za katera lahko prijavitelji zaprosijo, in maksimalno

Stevilo projektov, ki jih bomo financirali.

Kljuéna vprasanja

Ali smo premislili, koliko sredstev imamo na voljo in koliko sredstev je potrebnih za uspesno izvedbo projektnih aktivnosti in doseganje
ciljevjavnega razpisa?

Smo premislili o pri¢akovanem $tevilu prijaviteljev?

Smo preigrali vse scenarije razdelitve in porabe sredstev?

Smo premislili, kaj se bo zgodilo z morebitnimi preseznimi sredstvi?

Smoz javnim razpisom prijaviteljem omogo€ili, da bodo glede na odobrena sredstva lahko prilagodili delovni in finanéni na¢rt?

Predplatila

Zakon o izvrSevanju proratunov Ze vet let dovoljuje predpladila pri financiranju programov in projektov nevladnih organizacij (in nekaterih oseh
javnega prava). Sezejo lahko do 30 odstotkov skupne vrednosti; in to tako v primeru namenskih sredstev EU in drugih finanénih mehanizmov kot tudi pri

sredstvih iz integralnega proratuna.

MozZnost predplacil je bila uzakonjena zaradi spoznanja, da nevladne organizacije zaradi nepridobitne narave svojih dejavnosti praviloma ne
razpolagajo s preteklimi presezki, s katerimi bi lahko za svoje projekte zalagale znatnejSa sredstva. Zaradi predplacil se lahko sedaj lotevajo vecjih
projektov, dosegajo pa tudi boljSe rezultate, saj se jim ni treba ukvarjati s teZavami z zagotavljanjem likvidnosti, ampak se lahko posvetijo vsebini svojih

projektov.

Ker je pri izvajanju doloch o predplaéilih prihajalo do razliénih tolmatenj, so v ZIPRS zdaj dodani izvedbeni Eleni tako za sredstva iz integrale kot za
sredstva evropske kohezijske politike. Osnovno pravilo, ki velja v vseh primerih, je, da se predplatila lahko zagotovijo vetkrat in skozi celotno trajanje
projekta. Ko je skratka predplatilo porabljeno, ga lahko obnovimo. Pomembno je le, da znesek odprtega predplacila v nobenem trenutku ne preseze 30

odstotkov celotne vrednosti projekta.

Nadaljnja pravila so:

Pri razpisih za namenska sredstva EU, druge tuje finan¢ne mehanizme in sredstva slovenske udelezbe mora hiti predplatilo porabljeno v 120 dneh
oziroma mora izvajalec najpozneje na 120. dan predloZiti dokazila 0 njegovi upraviéeni porabi.

Pri razpisih iz integralnega proratuna pa mora izvajalec predplatilo porabiti v 150 dneh (oz. najpozneje na 150. dan predloziti dokazila o upraviceni
porabi sredstev). Izjema so projekti, kjer je pogodbena vrednost manjsa od 20.000 eurov in bodo v celoti izvedeni v tekotem letu. Pri njih predplatila ni

treba porabiti v 150 dneh oz. je lahko odprto celotno trajanje projekta. (Pozor: izjema velja samo za razpise iz integralnega proratuna.)

Vvseh primerih lahko izvajalci po predloZitvi dokazil o porabi predplatila prejmejo novo predplatilo.
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Koraki do uvedbe predplaéil:
1. Predplatila predvidimo v javnem razpisu, v katerem opiSemo tudi dinamiko nakozil (glede na visino projektov in njihovo trajanje
premislimo, kolik$no vrednost predplacila lahko izvajalci porabijo v 120 0z. 150 dneh).
2. Pravilaopredplatilih (vising, rok porabe, obveznost porotanja) vnesemo v pogodbo o sofinanciranju.
3. Pripravimozahtevek za predplacilo.

4. Pripravimo finanéno porotilo, iz katerega je razvidno, koliko predplacila je izvajalec v doloéenem roku porabil.

Dobra praksa

Javni razpis za krepitev zmogljivosti NVO za zagovornistvo in izvajanje javnih storitev 2015-2019 Ministrstva za javno
upravo (gre za razpis, vetinsko financiran iz Evropskega socialnega sklada) dolota: »Skladno s 13.¢ ¢lenom in v povezavi z drugim
odstavkom 27. ¢lena Zakona o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, §t. 101/13, 9/14 —
ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJE-C, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15) bo Ministrstvo za javno upravo
upravicencem izplatalo predplacila v visini 90 % vrednosti predvidenih posameznih zahtevkov za izplatilo. Posamezno predplacilo ne
sme presegati 30 % pogodbene vrednosti. Podrobnejsi natin izplatevanja predplacila in povracilo le-tega je opredeljen v vzorcu
pogodbe, ki je sestavni del razpisne dokumentacije.«

5. ¢len VZORCA POGODBE o sofinanciranju, ki je priloga razpisne dokumentacije, v 5. odstavku dolota: »Upraviéenci so pri izvajanju
projekta upravi€eni do izplatila predplacil v skupni visini do 30,00 % upraviéenih vseh javnih izdatkov. Predplatila bo ministrstvo
izplatevalo na osnovi izstavljenih zahtevkov za predplacila. ViSina posameznega predplatila bo 90 % od predvidene visine zahtevkov
za izplatilo, opredeljenih v Prilogi 2: Dinamika zahtevkov za izplailo, ki je priloga te pogodbe. V primeru spremembe predvidene
dinamike izplacil upravicenec, upostevajoc 6. ¢len te pogodbe, poda pisni predlog spremembe predvidene dinamike izplacil, ki ga
skrhnik pogodbe sprejme ali zavrne.«

5.in6. odstavek 6. Elena dolotata Se: » Upravitenci so pri izvajanju projekta upraviceni do izplatila predplatil v skupni visini do 30,00 %
upravicenih vseh javnih izdatkov.

Predplatila bo ministrstvo izplatevalo na osnovi izstavljenih zahtevkov za predplatila. Visina posameznega predplacila ho 90 % od
predvidene visine zahtevkov za izplatilo, opredeljenih v Prilogi 2: Dinamika zahtevkov za izplacilo, ki je priloga te pogodbe. V primeru

spremembe predvidene dinamike izplaéil upravitenec, upostevajoc 6. ¢len te pogodbe, poda pisni predlog spremembe predvidene

dinamike izplacil, ki ga skrhnik pogodbe sprejme ali zavrne.«

Zakon oizvrSevanju proratunov RS zaleti 2016 in 2017 (ZIPRS1617):

16. Elen

(izplatila iz proratuna)

(1) Upravitencu do sredstev kohezijske politike se izplatilo iz prora¢una izvr$i na podlagi zahtevka za izplaéilo, ki je pripravljen na podlagi ra¢una ali
druge enakovredne knjigovodske listine in druge dokumentacije (v nadaljnjem besedilu: dokazila), ki je bila zahtevana za pridobitev sredstev kohezijske
politike.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se v skladu z 2. totko prvega odstavka 33. ¢lena tega zakona izplatilo sredstev kohezijske politike iz proratuna lahko
izvede brez dokazil, e se upravicenec do sredstev kohezijske politike zaveZe, da ho zahtevek za izplatilo posredoval najkasneje v 120 dneh po prejemu

sredstev.

33. Elen

(predplatila)

(1) Ne glede na drugi odstavek 52. €lena Z]F so predplatila dovoljena:

(...)

2.zanamenska sredstva EU, namenska sredstva finanénih mehanizmov in sredstva slovenske udelezbe do visine 30 % vrednosti predvidenih izplatil teh
sredstev in pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni ali javni zavod ali ustanova;
3. dovisine 30 % predvidenih pogodhenih ohveznosti za sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega

prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za sofinanciranje programov in projektov, e je prejemnik oseba
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javnega prava ter ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad ali zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu;

(...)

(2) Pripredplacilih iz 1., 2. in 3. toCke prej$njega odstavka se mora neposredni uporabnik v pogodbi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da se prejemnik

sredstev zavezuje prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v proratun, ¢e se naknadno ugotovi, da je bilo izpladilo iz proratuna
neupraviceno izvr$eno. §teje se, da je bilo izplatilo iz proratuna neupraviteno izvreno, e EK zahtevek za platilo sredstev zavrne ali ¢e EK izstavi
zahtevek za vratilo.

(3) Pri predplatilih iz 3. tofke prvega odstavka tega €lena mora neposredni uporabnik v pogodhbi dogovoriti tudi, da bo prejemnik sredstev, najkasneje v
150 dneh po prejemu predplacila, neposrednemu uporabniku posredoval dokazila o upraviceni porabi sredstev in tudi, da prejemnik sredstev do
nadaljnjih predplatil po sklenjeni pogodbi ne bo vet upravicen, ¢e v navedenem roku dokazil ne bo posredoval dli ce se ob kontroli dokazil izkaze, da

dokazila ne izkazujejo upravicenosti porabe v visini predplatila.

(4) Ne glede na prej$nji odstavek se neposrednemu uporabniku v pogodbi ni treba dogovoriti, da bo prejemnik sredstev najkasneje v 150 dneh po prejemu
predplatila neposrednemu uporabniku posredoval dokazila o upraviteni porabi sredstev, ¢e pogodbena vrednost ne preseze 20.000 eurov in Ce se
pogodbene obveznosti v celoti izvedejo v tekotem letu.

(...)

(6) Ne glede na 2. in 3. totko prvega odstavka tega ¢lena predplaéila nad 100.000 eurov ni dovoljeno dogovoriti brez soglasja ministra.

34. Elen

(pogoji za izdajo soglasja)

(1) Minister izda soglasje iz Sestega odstavka 33. tlena tega zakon, Ce:

1. ima neposredni uporabnik v veljavnem proratunu zagotovljene pravice porabe za ta namen;
2.je prejemnik predplatila izkazoval pozitivno poslovanje v preteklem letu;

3.ima prejemnik sredstev poravnane davéne obveznosti;

4.je bil prejemnik sredstev v preteklih treh mesecih solventen.

(2) Listine, s katerimi se izkaZe izpolnjevanje pogojev, in natin predlozitve listin za namene iz prej$njega odstavka doloti minister.

Pomembno

Ce bomo uvedli moZnost predplatil, bodo izvajalei projekte izvajali laZje in bolje, zato se bodo moZnosti za doseganje ciljev javnega
razpisa znatno povecale.

Vjavnem razpisu lahko dolo€imo izplactilo predplacila do 30 % pogodhbene vrednosti naenkrat, a kljub temu skrhno premislimo, koliko
predplatila lahko izvajalci glede na vrednost projektov porabijo v 120 0z. 150 dneh.

Kljuéna vprasanja

Ali smo predplatila upostevali pri dinamiki platil v javnem razpisu?

Kolik$na je realna vsota, ki jo bodo izvajalci potrebovali in porabiliv 120 0z. 150 dneh?
Ali smo obrazce za porotanje prilagodili predplatilom?

Ali smo proces spremljanja in pregledovanja poro€il organizirali na naéin, da bodo porotila pregledana pravotasno in se ho moZnost

predplacil dejansko izvajala?

Poroéanje

Odlotitev o porotevalskih obdobjih je zelo pomembna, saj vpliva na vrsto zadev, kot so npr. tok izvajanja aktivnosti, finanéni tok programa in projekta,
morebitno potrebo po vetjem zalaganju sredstev ipd. Ker so na obdobja porotanja vezana nakazila sredstev, jih moramo dobro premisliti. Pogostej$a
obdobja porotanja omogotajo pogosteje nakazovanje sredstev, organizacije imajo zato manj teZav s finanénim tokom, po drugi strani pa je zaradi
pogostega porotanja administrativno breme tako nas kot izvajalcev vecje.

Ce gre za manjse enoletne projekte, je najbolj smiselno, ce dolo¢imo eno vmesno porotilo, torej sistem polletnega porotanja. Cepa gre za vecja sredstva za
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daljSe asovno obdobje, pa bo verjetno smiselno razmisliti o kraj$em obdobju, npr. o $tirih mesecih. Pri tem imejmo v mislih tudi nase kapacitete oz. ¢as, ki
ga bomo potrebovali za pregled poro€ila. Upostevati moramo tudi, da je primeren ¢as za pregled porocila 30 dni. Dalj$e pregledovanije ni niti u¢inkovito

niti prijazno do izvajalcev, prav tako pa ogroza uéinkovito porabo sredstev.

2.2 Najprimernejsi ¢as za objavo javnih razpisov

Kdaj bomo objavili javne razpise, je v prvi vrsti odvisno od tega, kaksna je Casovnica nasih ciljev oz. kdaj Zelimo rezultate. Ko gre za razpise za
posamezno koledarsko leto, ki so v Sloveniji pri drzavnih razpisih za nevladne organizacije tudi najpogostejsi, je najprimernejsi ¢as za objavo zgodnja
jesen, saj bodo potem rezultati znani Se pred pricetkom leta. Pri tem smo omejeni s vsakokratnim zakonom o izvr$evanju prora¢unov, ki (praviloma)
doloca, da lahko za prihodnije leto organ prevzame le obveznosti v visini 80 % natrtovanih proratunskih sredstev. Jesenska objava razpisa se zato na
prvi pogled ne zdi praktiéna, sqj bi ne glede na to, da praviloma neformalno Ze vemo, s koliko sredstvi homo razpolagali (saj so vladna usklajevanja
proratuna ponavadi kontana Ze septembra), lahko razdelili samo 80 % sredstev, ki jih bomo v naslednjem letu tudi zares imeli na voljo, za preostalih 20 %

pa bi morali pozneje v $e en razpis.

Vendar proratunska pravila v resnici niso ovira za pravotasno jesensko izvedho javnega razpisa. Postopek lahko namre€ izvedemo tako, da v razpisu
objavimo le predviden znesek sredstev, ki bo na voljo (ocena sredstev), koncen obseg sredstev pa dolotimo naknadno s posebnim sklepom ministra oz.
predstojnika organa. Zakon nam celo omogota, da izdamo sklepe o dodelitvi sredstev, ki vsebujejo $tevilo totk — ne pa tudi zneska dodeljenih sredstev, ki
ga lahko dolo€imo po sprejetju proratuna — in tudi obravnavamo pritozhe nanje. A vseeno se je smiselno ustaviti pri sklepu o sofinanciranju in pritozho

omogotiti Sele po njegovem sprejetju, saj s tem damo prijaviteljem moZnost, da se pritoZijo tudi zoper dodeljen zneskek.

2.3 Roazpisne komisije

Naloge, ki jih pri izvajanju javnih razpisov opravljajo razpisne komisije, lahko razdelimo v dve vetji skupini: administrativne naloge in vsebinske

naloge oziroma naloge strokovne presoje (ocenjevanje).

Administrativne naloge

Administrativne naloge (tehnitno oziroma administrativno vodenje postopka) zajemajo formalne vidike izvedbe razpisnega postopka. Operativno gre za

dvoje:

 za ugotavljanje formalne popolnosti vlog in upravicenosti prijavitelja, tj. ali je vloga pravotasna, ali jo je vlozil upravieni prijavitelj, ali vsebuje vse
obvezne sestavine, kijih zahteva razpis, ali morebiti obstajajo razlogi za zavrZenje vloge (npr. prijavitelj ima odprte obveznosti do ministrstva), in

*  za pripravo seznama potrebnih dopolnitev vlog in posiljanje zahtev za dopolnitev (vkljutno z morebitnimi dodatnimi dokazili glede upravicenosti

prijavitelja).

Vsebinska (strokovna) presoja
Sem sodi strokovna presoja prijavljenih projektov in programov, njihovo tockovanije in izhor, ki se zakljuéi z oblikovanjem predloga za sofinanciranje.
0d ocenjevanja so odvisni konéni rezultati razpisa, zato je v rokah razpisnih komisij odlotitev, kdo bo prejemnik sredstev, kadar pa je od totkovanja

odvisna tudi viSina financiranja, pa tudi koliko sredstev ho dobil posamezen prijavitelj.

Ker se administrativne in strokovne naloge zelo razlikujejo in zahtevajo razliéen nabor znanj in ves€in, se v praksi dostikrat spopademo z izzivom, kako
sestaviti komisijo, ki je na eni strani vesta hitre in natancne izvedbe razpisa v tehni¢nem smislu, na drugi pa je dovolj strokovno usposobljena, da lahko
presoja o kakovosti prijavljenih projektov. Ce kadrovske in druge okolistine dopustajo, lahko resitev poistemo v lotitvi formalnega preizkusa vlog in
kvalitativnega ocenjevanja projektov in imenujemo dve razliéni komisiji — administrativno komisijo (imenovano tudi tehniéna komisija ali komisija za
odpiranje prijav) in strokovno komisijo. To je Se zlasti priro¢no, kadar smo k ocenjevanju povabili zunanje strokovnjake iz drugih organov in institucij, ki
jih ni smiselno obremenjevati s tehniénimi opravili. Sestava obeh komisij se lahko v takih primerih tudi delno prekriva: nekateri, npr. predstavniki

razpisovalcg, so Elani obeh, nekateri pale ene.

2.3.1  Sestava komisij(e)
Komisijo mora s pisno odlotho imenovati predstojnik organa ali od njega pooblastena oseba. Vedno jo sestavljajo najmanj tri osebe, predsednik in dva

v 9 P v e . Ve . . .1 T v . . . o PRI, .
Clana.” Enako velja, Ce tehnicni del razpisa lotimo od ocenjevalnega in predvidimo dve komisiji, tehnitno in strokovno: v vsaki morajo biti vsaj trije Clani.

*218. Elen Pravilnika o postopkih za izvrievanje proratuna in 4. élen Uredbe o postopkih, merilih in natinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog.
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Razmisliti bi veljalo tudi o tem, da ima organ samo eno administrativno komisijo, ki opravlja administrativne naloge pri vseh njegovih javnih razpisih.
Ker so za uspesno delo te komisije pomembni predvsem pravilna izvedba postopka, ustrezno beleZenje informacij o vlogah ter priprava zapisnikov, je

kriterij za izbiro Elanov tak$ne komisije, da obvladajo postopkovna pravila javnih razpisov.
Stevilo élanov sicer smiselno prilagajamo predvidenemu obsegu dela. Ve¢ ga bo, ve¢ naj bo €lanov. Vvsakem primeru pa se priporocq, dajih jeliho Stevilo.

Ce gre za obseZen razpis, na katerem razpisujemo sredstva za razliéna strokovna (pod)podroéja, lahko imenujemo ve€ strokovnih komisij in vsako

zadolzimo za posamezno (pod)podrotje.

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proratuna v svojem 218. ¢lenu pravi, da morajo ¢lani komisije »imeti ustrezno strokovno izobrazho in izkusnje s
podrotja, za katerega se dodeljujejo sredstva.« Ce gre za razpis iz naslova spodbujanja razvojnih programov in prednostnih nalog (na primer za razpis iz
evropskih strukturnih skladov), pa je Uredba o postopkih, merilih in naéinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih
nalog glede komisij stroZja. Za ¢lane se z njenim 4. ¢lenom zahteva najman;j »univerzitetno izobrazho ali visoko strokovno izobrazho s specializacijo ali

magisterijem in najmanj pet let delovnih izkuSenj s podrotja, za katerega se dodeljujejo sredstva.«

V komisijo je priporo¢ljivo vkljuiti tudi zunanje strokovnjake, bodisi iz drugih drZavnih organov ali strokovnih institucij oz. stroke nasploh. V postev

pridejo tudi potencialne skupine uporabnikov, pri cemer je seveda treba upostevati kriterij strokovnosti in morebiten konflikt interesov.

Profil dobrega ocenjevalca

*  Poleg izobrazhe in izkuSenj, ki jih zahteva zakonodaja, je koristno tudi, da imajo ocenjevalci Se druge kompetence, ki jih kaze upostevati pri izbiri.
Dober ocenjevalec:

mora poznati podrotje (kaj, katere storitve na tem podrotju Ze obstajajo),

moraznatikritiéno presojati in videti preko idealno napisanega predloga (kaj se skriva za lepore¢jem),

moraznati videti §ir§i sliko ter misliti dolgorotno in realno (alije predlog glede na dejansko stanje uresnicljiv, ali je realno, da ho prinesel rezultate, ki
jih prijavitelj obljublja),

*  moraznati argumentirati svoje odlo€itve (kaj konkretno je hotrovalo njegovi odlo€itvi za doloceno Stevilo tock),

e moraznatitehtati razliéne argumente.

Da bi razsirili nabor moZznih ¢lanov komisije in dobili najboljSe kandidate, je priporo€ljivo javno objaviti poziv za Elane strokovne komisije. Posljimo ga
tudi vsem relevantnim strokovnim institucijam. Med prijavljenimi kandidati potem izheremo tiste, ki glede na svoje reference najholj ustrezajo ciljem
razpisa. Koristno je tudi, da si na podlagi vseh prijav ustvarimo hazo potencialnih ocenjevalcev, ki jih lahko v komisijo angaZziramo po potrebi, tj. ¢e se

izkaze, daje vlog bistveno vet, kot smo pricakovali, ali e je potrebna zamenjava kak$nega od izvornih €lanov.

Neodvisnost komisij
Poseben izziv, s katerim se sooamo pri razpisu, je preprecevanije vplivanja na delo komisije. Da bi pritisk na élane komisije kar najbolj omejili, je bolje, da

imena ¢lanov komisije objavimo Sele skupaj z objavo rezultatov.
Nujno je seveda zagotoviti, da tudi politicno vodstvo razpisovalca spostuje neodvisnost strokovne komisije in zaupa njeni presoji.

Nepristranskost razpisnih komisij in izogibanje navzkriZju interesov

Clani komisije ne smejo hiti kakorkoli poslovno ali osebno zainteresirani za pridobitev sredstev na javnem razpisu.

0 izogibanju konflikta interesov Pravilnik o postopkih za izvr$evanje prora¢una RS v 218. €lenu pravi: »Predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti s
prejemniki interesno povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega razmerja (v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vitetega etrtega kolena), v
zakonski zvezi ali v svastvu do vitetega drugega kolend, Cetudi je zakonska zveza Ze prenehala, ali vizvenzakonski skupnosti. Drugi elementi interesne
povezanosti se presojajo v skladu s Kodeksom ravnanja javnih usluzbencev (Uradni list RS, §t. 8/01).« K temu dodaja $e, da »interesna povezanost ne
more hiti izloitveni razlog v primeru, ¢e komisije ni moZno sestaviti drugace zaradi omejenega $tevila strokovnjakov na dolotenem podroéju.« Ista
prepoved velja tudi za javne razpise za razvojne programe in prednostne naloge, le da Uredba o postopku, merilih in natinih dodeljevanja sredstev za

spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog ne pozna omenjene izjeme.

Zato morajo biti ¢lani razpisnih komisij, preden pristopijo h kateremukoli delu razpisnega postopka (odpiranje vlog, ocenjevanje, odloéanije o dodelitvi

finanéne podpore), seznanjeni s seznamom prijaviteljev. Podpisati morajo tudi izjavo o neohstoju navzkriZja interesov oziroma izjavo o nepristranskosti
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in zaupnosti, s katero potrjujejo, da se niti sami niti njihovi druZinski ¢lani ali zakonci ne nahajajo v navzkrizju interesov. (Vzorec izjave najdete v
prilogah.)

Placilo za delo ¢lanov komisije
Ce gre za zunanje ¢lane komisije oziroma za Elane, ki niso niti iz nasega niti iz drugega drZavnega organa, predvidimo platilo za njihovo delo. Visina

platila naj bo znana vnaprej, vsekakor pa naj ho sorazmerna z visino razdeljenih sredstev in zahtevnostjo razpisa.
Clanom komisije se platilo za njihovo delo izplata na podlagi podjemne pogodbe ali izdanega ratuna, e imajo za ta namen registrirano dejavnost.

Pomembno

Z oblikovanjem posebne administrativne komisije doseZemo hiter in tekot potek postopkov, saj strokovnjakov — ocenjevalcev razpisa —
ne obremenjujemo s tehnicno izvedho postopkov.

V strokovno komisijo vkljuéimo tudi zunanje strokovnjake.

Komisija mora pred odlotitvijo 0 objavi javnega razpisa v zapisniku oceniti, ali je vsebina razpisne dokumentacije pripravljena tako, da
je mozno pricakovati uspesen javni razpis.

Zagotoviti je treba neodvisnost in nepristranskost komisije. Ce njen €lan kadarkoli med delom ugotovi, da se nahaja v morebitnem

nasprotju interesov, mora o tem takoj seznaniti ostale Elane in se izlo€iti iz odloanja o prijavitelju, prikaterem je v konfliktu interesov.

Da bi omejili pritisk na €lane komisije, njihova imena objavimo Sele skupaj z objavo rezultatov.
Kljuéna vprasanja

Smoizbrali dovolj ocenjevalcev/clanov strokovne komisije glede na zahtevnost in pri¢akovano Stevilo prijav?

Je sestava komisije tak$na, da strokovno kompetentno pokrije vse dimenzije podrotja, na katerega se razpis nanasa?

2.4  Pripravabesedilain objavajavnega razpisa in razpisne dokumentacije

24.1  Vsebhinarazpisne dokumentacije
Kakovostno pripravljena razpisna dokumentacija pomembno prispeva k administrativni in vsebinski ustreznosti vlog in hkrati k izpolnjevanju nasih
pricakovanj. OlajSala bo delo tako prijaviteljem kot razpisni komisiji pri preverjanju in ocenjevanju vlog.

Najprej si poglejmo, kaj o razpisni dokumentaciji zahtevajo pravila.

Besedilo javnega razpisa, ki ga moramo objaviti v uradnem listu, mora vsebovati vsaj:

 ime oziroma naziv in sedeZ organa, ki dodeljuje sredstva,

pravno podlago za izvedbo javnega razpisa,

e predmet javnega razpisa,

 navedbo osnovnih pogojev za kandidiranje na javnem razpisu in meril, s pomo€jo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev,

e visino razpoloZljivih sredstev,

«  obdobje, v katerem morajo biti sredstva porabljend,

rok oddgje vlog,

e datum odpiranja vlog,

rok, v katerem hodo potencialni prejemniki obvesteni o izidu javnega razpisa,

- . . . . . . . . . 10
kraj, Cas ter osebo, pri kateri lahko zainteresirani dvignejo razpisno dokumentacijo.

Ce gre za razpis iz naslova spodbujanja razvojnih programov in prednostnih nalog (na primer za razpis iz evropskih strukturnih skladov), Zakon o
javnih financah zahteva $e, da je vjavnem razpisu objavljena tudi »zahteva, da prejemnik sredstev pri porabi teh sredstev uposteva zakon, ki ureja javno

v . v . . . . v . 11
naroanje, Ce so izpolnjeni pogoji, doloCeni v navedenem zakonu.«

219. tlen Pravilnika o postopkih za izvrievanje proratuna RS.
"' 106. ¢len Zakona o javnih financah.
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Besedilo javnega razpisa zainteresiranim prijaviteljem torej prinasa temeljne informacije o razpisu. Razpisna dokumentacija po drugi strani obsega vse

potrebne podatke, ki omogotajo prijaviteljem pripraviti popolno vlego. Ob zgornjih podatkih mora zato v skladu s pravilnikom in z uredho vsehovati Se:

 navodilaza pripravovloge,

*  dolotilo o najvisjem moznem delezu sredstev in natin dolotanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik (1. odstotni delez pokrivanja upravicenih
stroskov projekta),

vzorec pogodhe,

 navedbo dokumentov, ki jih mora prijavitelj predloZiti,

e navedbo vrste meril, s pomo¢jo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, naéin njihove uporabe in pomen
posameznih meril;

e navedhootem, kdo s sklepom odlo€i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozhi zoper ta sklep, in

e Cegrezarazpis iz naslova spodbujanja razvojnih programov in prednostnih nalog, $e podatke o razvojnem programu ali prednostni nalogi.

Zahtevnost razpisne dokumentacije je seveda treba prilagoditi posameznemu razpisu. A glede na to, kaj dolo¢ata pravilnik in uredha, bo vsaka razpisna

dokumentacija sestavljena iz vsqj treh vsebinskih sklopov:

*  Razpisno hesedilo, v katerem so jasno navedeni vsi histveni elementi razpisq, cilji, osnovna podrotja za prijavo, upraviceni in neupraviceni
prijavitelji, vrsta projektov, ki se jih lahko prijavi oz. ne more prijaviti, rok za prijavo, natin zastavljanja vprasanj v zvezi s prijavo na razpis,

natin prijave, natin ocenjevanja, rok za oddajo vlog in objavo rezultatov ter pravica do pritozhe.

e Merila za ocenjevanje, da bodo prijavitelji seznanjeni s kriteriji, na podlagi katerih bodo ocenjene njihove vloge. Merila so eden
najpomembnejsih delov razpisne dokumentacije, saj z njimi natanéneje dolotimo prednostne vsebine oziroma dejavnosti, ki jih Zelimo

financirati. Z njimi prijavitelje usmerimo k oblikovanju projekinih idej, ki se kar najbol;j priblizajo nasim ciljem in Zeljam.

e Obrazci in navodila za prijavo, ki so sestavljeni iz vsebinskega in finanénega dela. Teh obrazcev prijavitelji obi¢ajno ne smejo spreminjati.
Dolotimo lahko tudi, da morajo prijavitelji izpolnjenim obrazcem priloZiti $e dolotene druge dokumente (izjave, potrdila ipd.), pri ¢emer
moramo biti pozorni, da prijaviteljem ne nalagamo pridobitve dokumentov iz uradnih evidenc, saj smo te kot uradni organ dolZni pridobiti

sami. Prijaviteljem bomo izredno pomagali, ée bomo obrazcem dodali natancna navodila za njihovo izpolnjevanje.
V nadaljevanju si homo podrobneje ogledali razpisno dokumentacijo in se ustavili pri njenih bistvenejsih elementih.

Pravne podlage
Za zagotavljanje zakonitosti in transparentnosti razpisa v razpisnem besedilu navedemo predpise (zakone, pravilnike, sklepe in tudi strateske oziroma

polititne akte, razvojne programe itd.), na podlagi katerih je razpis objavljen.

Predmet, namen in cilji razpisa

V razpisu najprej definiramo podroéje financiranja. Jasno naj bo razvidno tudi, ali gre za financiranje programov ali projektov. Ceprav je to obitajno
razvidno Ze iz imena javnega razpisa, bo na nekaterih podrogjih treba navesti Se upravicene dejavnosti. Ce kakinih notemo, jasno zabelezimo tudi to.
Nato navedemo namen financiranja (kaj Zelimo z javnim razpisom doseti, katere probleme Zelimo nasloviti) in konkretne cilje, ki jih Zelimo doseci. Te
cilje lahko pozneje uporabimo tudi kot merila za izhor programov. Pojasnimo $e, katere politike oziroma katero od razvojnih strategij z javnim razpisom

uresnicujemo.
Vse zgornje sestavine nam omogotajo, da jasno definiramo svoja pri¢akovanja glede projektov oziroma programov prijaviteljev.

Navedba upravicenih prijaviteljev
Navedba upravitenih prijaviteljev je prvo sito, ki zainteresiranemu pove, ali se sploh lahko prijavi na razpis. Zato gre za eno od bistvenih sestavin

javnega razpisa. Navedhbo upraviéencev obicajno sestavljajo:

pravna oblika organizacije, ki pajo lahko nadomestimo s splosnejsim izrazom, kot so nevladne ali neprofitne organizacije, pri ¢emer moramo
vnadaljevanju doloéneje opisno pojasniti, kdo sodi vanje,

«  vsebinsko podrotje delovanja (na primer: nevladne organizacije s podrotja kulture),

e geografsko obmotje delovanja, Ce gre npr. za razpis za totno doloceno regijo ipd.
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Za dolotitev upravitenosti lahko uporabimo tudi negativne kriterije, tako da navedemo, katere organizacije ne morejo kandidirati na razpisu

(neupraviteni prijavitelji). Lahko dolo€imo na primer, da organizacija, ki je v preteklosti ze prejela sredstva za ta namen, ne more znova kandidirati.
Vet o dolotanju upravicéencev na str. 25.

Pomembno

Pojma nevladnih organizacij ni mogoce preprosto zajeti z nastevanjem pravnih oblik. Vsa drustva, zasebni zavodi ali ustanove namre¢
niso nevladne organizacije. Lahko sojih npr. ustanovile drZava ali obéine, zavodi niso nujno neprofitni, ¢e imajo tako doloteno v svojem
statutu itd. Oboje pomeni, da ne gre za nevladno organizacijo. Ce torej hotemo, da lahko na razpisu kandidirajo samo nevladne
organizacije, obenem pa Zelimo zaradi izogibanja nesporazumom krog upravicencev vseeno dolocneje opredeliti, moramo uporabiti

opisno opredelitev, ki ho zajela kriterije, za katere smo uvodoma pojasnili, da veljajo za nevladne organizacije. ZapiSemo lahko:

»Za potrebe tega razpisa so nevladne organizacije tiste pravne osebe, ki:

*  soprostovoljno ustanovljene;

5o jih ustanovile izkljuéno osebe zasehnega prava in delujejo kot drustvo, zveza drustev, zavod, skupnost zavodov, ustanova,
zadruga, lokalni mladinski svet ali tisti sestavni del registriranih cerkva ali verskih skupnosti, katerega glavna dejavnost ni
dejavnost verskih organizacij;

* soneprofitne (na podlagi zakona ali svojih temeljnih aktov: statuta, ustanovitvenega akta ali drugih pravil delovanja), kar pomeni,
da presezka prihodkov nad odhodki ali dohitka ne delijo med ¢lane ali ustanovitelje oz. lastnike, ampak ga v celoti namenjajo za
uresnicevanje svojega namena ali ciljev;

so nepridobitne, kar pomeni, da niso ustanovljene zaradi osebnih koristi ali pridobivanja dobicka in se ne ukvarjajo z
uresnicevanjem gospodarskih interesov svojih ustanoviteljev, druzhenikov ali clanov;

e soneodvisne od vlade, drugih organov oblasti ali javnih institucij na lokalni, regionalni in nacionalni ravni, politicnih strank ali
gospodarskih organizacij, kar pomeni, da $tevilo glasov vseh nastetih skupaj ne dosega polovice glasov v njihovih poslovodnih
organih ali organih upravljanja in nadzora.«

Ali gre za nevladno organizacijo, bomo v tak$nih primerih morali presojati na podlagi pregledov temeljnih aktov organizacij.

Kljuéno vprasanje
Smo upravicence opredelili dovolj dolotno in jasno, da ne o potrebe po dodatnih pojasnjevanijih ali pa (prevec) neupravicenih

prijaviteljev?

Pogoji za prijavo

Po tem, ko smo dolocili pogoje formalne upravicenosti, lahko dolotimo Se druge pogoje in omejitve za sofinanciranje, ki nam $e dodatno pomagajo pri
opredelitvi Zelenih vlog in prijaviteljev. Pri tem moramo hiti pozorni, da ne postavimo diskriminatornih pogojev (npr. na podlagi spola, verske
pripadnosti, svetovnega nazora ipd.). Izberemo tiste pogoje, ki bodo resni¢no prispevali h kvalitetnemu naboru prijavljenih vlog in ne bodo predstavljali
zgolj dodatnih administrativnih ovir za prijavitelje.

Poleg posebnih pogojev, ki se nanasajo na prijavitelja in njegov projekt, lahko postavimo tudi dodatne splo$ne pogoje, npr. pravilo, da lahko posamezen
prijavitelj odda le eno vlogo ali da lahko kandidira samo s projekti, ki niso (so)financirani iz drugih javnih virov.

Dodatni pogoji se v splosnem delijo v dve skupini: na pogoje glede prijaviteljev in pogoje glede programov/projektov. Nekateri najpogostejsi so:

Pogoji glede prijaviteljev

Preteklo delovanje in izku$nje

Uspesno preteklo delovanje in pridobljene izku$nje so eden od garantov, da bo organizacija tudi prihodnje projekte in programe znala uéinkovito in
kakovostno izvesti. Zato se lahko odlo¢imo za pogoj, ki zahteva doloteno zgodovino delovanja na razpisanem podrocju oziroma dolocen obseg izkusenj, ki

jihizvajalec lahko izkaZe z referencami (npr. vsaj dve leti delovanja, vsaj dva uspesno izvedena podobna projekta ipd.).

Pogoj je smiseln, kadar Zelimo sodelovati s preizkusenimi organizacijami. Ker pa po drugi strani preprecuje, da bi kandidirale sveZe organizacije s
svezimi projektnimi idejami in nacrti, moramo dobro premisliti, ¢e je v konkretnem primeru upravicen. Ena od resitev je lahko, da razpis razdelimo na

" Na Ministrstvu za javno upravo je v pripravi zakon o nevladnih organizacijah, ki bo predvidoma sprejet v letu 2016. Opredelil naj bi tudi pojem nevladne organizacije, kar pomeni, da se bo pri razpisih
v prihodnje lahko sklicalo nanj.
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dva sklopa—eden je namenjen sveZim organizacijam (praviloma gre za manjse projekte z manj sofinanciranja), drugi pa preizkusenim.

Finanéna sposobnost
Ce razpisujemo visja sredstva po posameznem projektu oz. doloamo (relativno) visok znesek minimalnega financiranja, je smiselno kot pogoj za
kandidiranje postaviti tudi ustrezno finanéno sposobnost prijavitelja, tj. dolo€iti, kolikSen obseg prihodkov je moral v preteklem ali vec preteklih letih

minimalno dosegati. S tem bomo zagotavili, da bodo med kandidati zgolj prijavitelji, ki so zmozni ustreznega finanénega upravljanja visjih sredstev.

Tehniéna in prostorska opremljenost
Ko menimo, da sta za kakovostno izvajanje programa potrebni tudi ustrezna tehnitna in prostorska opremljenost izvajalea, bomo dodali tudi ta pogoja,

pri ¢emer moramo v razpisni dokumentaciji specificirati minimalne zahteve (npr. prijavitelj razpolaga z loéenim prostorom za svetovanje).

Integriteta
Vprimeru financiranja programov, ki zahtevajo visoko stopnjo integritete izvajalca, oziroma ¢e z razpisom financiramo dejavnosti, za katere zakonodaja
zahteva nekaznovanost odgovorne osebe, bomo doloéili pogoj, da odgovorna oseba izvajalca ni kaznovana ali v postopku zaradi kr$enja dolo¢h Zakona o

integriteti in preprecevanju korupcije, niti nima omejitve poslovanja na podlagi tega zakona.

Pogoji glede prijavljenih programov in projektov
Poleg pogojev, ki veljajo za izvajalce, lahko postavimo tudi posebne pogoje, ki se nanasajo na prijavljene programe in projekte, e menimo, da homo s tem

zagotovili ve¢jo skladnost z razpisnimi cilji. Dva najpogostejsa sta:

Ciljna skupina uporabnikov
Posebno pozornost moramo nameniti ciljni skupini uporabnikov, ki jim je program namenjen. Ce gre na primer za program, s katerim Zelimo spodbuditi
zaposlovanje mladih diplomantov, bomo to ciljno skupino doloili kot razpisni pogoj, ki ga je prijavitelj dolZan ob pripravi vloge ustrezno vkljuéiti v

predvidene aktivnosti.

Trajanje dejavnosti
Cefinanciramo program, torej trajne dejavnosti, lahko v razpis vklju¢imo tudi pogoj, da program ob prijavi na razpis ze tece.

Kljuéni vpra$anji
Ali smo dobro premislili, ali so vsi postavljeni pogoji smiselni/potrebni?

Kako bomo preverjali pogoje, s katerimi dokazili?

Finantni okvir in upraviceni stroski
V tem delu opredelimo visino razpolozljivih sredstev, deleZ sofinanciranja in upraviéene stroske, za katere bo mogoce uporabiti sredstva iz razpisa. Da

se izognemo previsokim Zeljam, je koristno tudi, da doloéimo maksimalno visino sredstev, za katero lahko prijavitelji zaprosijo.

Visina razpolozljivih sredstev
Visino razpolozljivih sredstev navedemo v razpisnem besedilu. Ce vi$ine razpolozljivih sredstev ob objavi razpisa zaradi objektivnih razlogov (npr. ker
smo razpis objavili pred sprejetjem proratuna) ne moremo doloéiti, vi§ino ocenimo in navedemo, iz katere proratunske postavke se bodo sredstva

zagotovila.

(e z razpisom financiramo veé razliénih podrotij dejavnosti oziroma smo ga razdelili v posamezne sklope, dolotimo visino razpoloZljivih sredstev za vsak

sklop oziroma kategorijo financiranja posebe;j.

DeleZ sofinanciranja
Jasno dolotimo tudi najvisji mozni delez sofinanciranja posamezne odobrene vloge (npr. odobrene projekte bomo sofinancirali v visini 50 %, 70 %, 100 %

)
Kadar delez financiranja ni 100-odstoten, lahko nevladnim organizacijam omogo€imo, da kot lastni materialni vlozek uveljavljajo prostovoljsko delo (v

primeru prostovoljskih organizacij pa je to celo zakonsko obvezno). V razpisnem besedilu zato navedemo, da se kot lastni vlozek lahko uveljavlja
prostovoljsko delo, ki ga prijavitelj vpise v posebno postavko finanénega naérta pod prihodke (lastna sredstva — prostovoljsko delo) in tudi pod stroske
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dela. StroSek nato prijavitelj izkazuje z ohrazcem Evidenca in vrednotenje prostovoljskega dela, kije priloga razpisa.
Vet o uveljavljanju prostovoljskega dela kot upravitenega stroska na str. 26.

Upraviéeni stroski

Ker morajo biti prijavitelji Ze ob pripravi vloge seznanjeni s kategorijami stroskov, ki bodo v okviru javnega razpisa upraviceni do financiranja,
opredelimo upravicene programske in neprogramske stroske. Neprogramski (ali posredni) stroski so tisti, ki niso vezani zgolj na izvajanje programa,
temvet gre za stalne stroke delovanja organizacije, ki jih ni mogoce neposredno evidentirati na posamezen projekt ali program (npr. telekomunikacije,

komunalne storitve, ogrevanje, najemninaidr.).

Programske ali neposredne stroske obi¢ajno delimo na stroske dela (strosek zaposlenih, $tudentov in delavcev preko pogodb civilnega prava — avtorska,
podjemna pogodba), potne stroSke in zunanje stroske (stroski razli¢nih storitev in blaga).

Neprogramske ali posredne stroske lahko obravnavamo enako kot zunanje stroske, kar pomeni, da jih morajo prijavitelji natanéno navesti in o njih
poro€ati, lahko pa doloéimo pavsal, torej maksimalen odstotek vrednosti projekta, ki je lahko porabljen za posredne stroske. Obi€ajno se ta deleZ giblje med
7 in 15 odstotkov. Lahko pa pavsal dolotimo tudi glede na kaksne druge stroske, npr. stroske dela. Dolo€itev pavSala za posredne stroske bo zmanjsala
administrativno breme tako nam kot prijaviteljem. Ce se odlogimo za pavsal, v finanéni naért in finanéno porotilo vnesemo postavko za posredne stroske,
v katero izvajalei vpisejo samo znesek, dokazil za poraho tega zneska pa ni treba predloZiti. Morajo pa biti odhodki seveda navedeni na stroskovnem
mestu programa oziroma projekta.

Dobra praksa
VJavnem razpisu za spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civilnega dialoga za obdobje 2014-2015 je Ministrstvo
za javno upravo posredne stroSke dolotilo kot pavsal v visini do 15 % stroskov dela, vsak prijavitelj pa se je lahko samostojno odlocil,

kolik$no viSino pavsala bo izbral znotraj dane omejitve. V razpisnem besedilu je ministrstvo o tem zapisalo:

»Posredni (operativni) stroski v pav§alnem znesku

Primeri posrednih stro$kov so: stroski telekomunikacij (telefon, internet), elektrike, ogrevanja, komunalnih storitev, upravljanja,
pisarniskega in potro$nega materiala, drobnega inventarja, najema poslovnih prostorov od tretjih pravnih ali fiziénih oseb, stroski,
potrebni za zakonito delovanje upravitenca (npr. stroski ratunovodstva ipd.).

Posredni stroski so dologeni kot pavs$al v viSini do 15,00 %. Osnova za izratun upravitenih posrednih stroskov so stroski dela na
projektu.

Posredni stroski v pavSalnem znesku se ne dokazujejo.«

Jasno moramo opredeliti tudi neupravitene stroske, torej tiste stroSke, ki jih ne ho mogote uveljavljati kot stroske programa ali projekta (npr. stroski

nakupa rabljene opreme, gradnje zgradb ipd.). Neupraviceni stroski projekta vedno predstavljajo breme, ki ga nosi izvajalec projekta.

Upravicene stroske lahko dologimo tudi v obliki deleZa posamezne kategorije stroskov ali celotnega projekta. Tako lahko npr. pri sofinanciranju prireditve
dolotimo, da bo upravicenih le 30 % stroskov pogostitve, da smejo stroSki opreme znasati najvet 5 % skupnih nacrtovanih stroskov projekta ipd.

Pomemhbno

Noben (finanéni) naért ni popoln, saj se vsega vnaprej ne da predvideti. Pri izvajanju projekta bo zato neizogibno prihajalo do raznih
prilagajanj, ki povzrotijo tudi finanéne spremembe. Zato je smiselno Ze v sam razpis (ali vzorec pogodbe) vkljuéiti dolotho, da lahko
izvajalec doloten del stro$kov med izveajanjem projekia sam prerazporedi z ene postavke/kategorije na drugo (npr. 20 %
postavke/kategorije), Sele za vetjo prerazporeditev pa mora pridobiti odobritev financerja. S tem se bomo izognili nepotrebnemu

potrjevanju manjsih razumnih sprememb.

Dobra praksa

Javni razpis Ministrstva za javno upravo za sofinanciranje spodbujanja razvoja nevladnih organizacij in civilnega
dialoga za obdobje 2014-2015 je v vzorcu pogodbe dolo€al: »Upravicenec lahko stroSke posamezne kategorije prerazporedi do
visine 20,00 % nacrtovanega zneska posamezne kategorije, ob upoStevanju dodatnih omejitev, doloCenih v javnem razpisu. V primeru,

da je sprememba vec kot 20,00 %, upraviéenec poda pisni predlog spremembe, ki ga skrbnik pogodbe sprejme ali zavrne.«
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Pomembno
Privetjem (so)financiranju je smiselno v razpisu napovedati tudi, da se od izvajalcev zahteva, da vodijo logeno ratunovodsko evidenco
za projekt, tj. da odprejo posebno loteno stroskovno mesto ali poseben podrotni odsek, kjer vodijo stroske projekta. S tem se namreé

bistveno olajSa moZnost kontrole in nadzora. Ni pa tega smiselno zahtevati pri manjsih financiranjih oz. man;jsih projektih (do 10.000

EUR), saj pomeni nesorazmerno dodatno obremenitev izvajalca.

DDV kot upravicen strosek

Ker vetina organizacij dobi vsaj del vplatanega DDV povrnjenega, se financerji veckrat odlocijo, da DDV ni upraviéen strosek, saj menijo, da bodo s tem
prepretili dvojno financiranje. Res je, da se s tem dvojno financiranje zagotovo prepreéi, vendar pa taks$na resitev vodi k visokim stroskom, ki jih
organizacije zaradi ve¢inoma projektnega financiranja ne morejo pokriti. Projekt zato za nekatere organizacije predstavlja tako veliko hreme, da se zanj
niti ne odlogijo.

Organizacijam lahko pomagamo tako, da DDV uvrstimo med upravicene stroske. Dvojno financiranje pa pri tem preprecimo s preprosto dolocho, da je
DDV upravicen strosek le v delu, ki ga organizacija ne dobi povrnjenega od drZave. Dodamo tudi, da morajo izvajalci od FURS dobiti potrdilo o delezu
odbitka od DDV. Na podlagi tega potrdila bomo potem za vsakega posameznega izvajalca vedeli, koliksen strosek DDV lahko uveljavlja v okviru

programa/projekta.

Minimalna in maksimalna viSina zaprosene vrednosti
Ce Zelimo prijaviteljem pustiti popolnoma prosto pot, minimalne in maksimalne vi$ine zaprosenih sredstev ne homo dolo¢ili. To ho sicer prijaviteljem
omogotilo vecjo svobodo, sami pa se bomo najverjetneje sootili s Sirokim razponom razliénih projektov, kar bo onemogotilo enakovredno ocenjevanje.

Objava razpisa brez dolocitve mejnih vrednosti je smiselna, kjer je pri¢akovano $tevilo prijaviteljev majhno, drugje pa man;.
Na dolotitev minimalne in maksimalne vi§ine zaproSenih sredstev bo vplival predvsem natin razdelitve razpolozljivih finanénih sredstev.

Ce zelimo sofinancirati vet projektov, je smiselno, da dolotimo maksimalno vrednost zaprosenih sredstev. Pri tem posku$amo najti srednjo pot med

potencialnim $tevilom odobrenih projektov, pri¢akovanim $tevilom prijav in vrednostjo, za katero je mogoée pri¢akovati kakovostno izvedho.

Dolo€anje minimalne vrednosti je smiselno, kadar imamo natantnejso predstavo o projektu, ki ga Zelimo podpreti, in o tem, kolik§na vrednost ho potrebna
za njegovo izvedho.

Pomemhbno

Ce kot maksimalno vrednost zaprosenih sredstev dologimo na primer 20.000 evrov in do 80 % sofinanciranja, nato pa zagotovimo zgolj
5000 evrov oz. samo 20 % vrednosti projekta, od prijavitelja ni smiselno zahtevati, da projekt izvede v prijavljenem obhsegu. V tem
primeru mu je treba omogoéiti sorazmerno zniZanje vrednosti prijavljenega projekta (priznana vrednost projekta) oz. naértovanih

aktivnosti, kar je smiselno v razpisu vnaprej predvideti oz. izpostaviti.

Omejitev Stevila financiranih prijav

Visino financiranja lahko posredno dologimo tudi tako, da dolotimo maksimalno ¥tevilo projektov, ki jih homo financirali. Ce bomo pri tem pozorni na to,
da bo vrednost projektov taksna, da bo omogotila celovitejSo in kakovostnejso izvedho, tudi ée bomo financirali le majhno $tevilo projektov, bomo s tem
ucinkoviteje prispevali k uresnicevanju zastavljenih ciljev. Pazimo pa, da ne homo dostopnosti do sredstev prevec omejili.

Pomembhno
Ce bomo sredstva razdelili med prevet organizacij oz. denar razprsili, naértovanih ciljev najverjetneje ne bomo dosegli. Zato moramo ob

natrtovanju razpisa dobro premisliti o $tevilu in vi§ini podprtih projektov.
Natin dolo€anja visine sofinanciranja oz. razdelitve sredstev
Dolo€anje natina razdelitve sredstev oziroma visine sofinanciranja izbranih projektov je eno najnujnejsih doloéil razpisnega besedila. Informacija o tem,
kako homo sredstva razdeljevali, je ena najbolj kljuénih za transparentnost postopkov. Ne zadosta, da doloimo na primer, da bodo sredstva razdeljena

glede na doseZene totke — sistem razdeljevanja sredstev, ki smo ga izbrali, mora hiti povsem jasen.

Vet 0 moznih natinih razdelitve sredstev na str. 28.
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Kljuéno vprasanje

Ali je sistem razdelitve sredstev oziroma doloCitve visine financiranja dovolj konkretiziran, da ne pusta dvomov?

Obdobje za poraho sredstev
Obdobje za porabo sredstev/upravicenosti stro§kov moramo natantno navesti v razpisnem besedilu. Odlotitev o njem je odvisna predvsem od odgovora na
vprasanje, koliko éasa predvideni programi potrebujejo, da doseZejo pri¢akovane cilje. Za projekte, katerih izvajanje ni vezano na koledarsko leto, ampak

npr. na Solsko, je smiselno predvideti ve€letno financiranje.
Ce prihaja razpis pozno, lahko v njem dolo¢imo, da zatne obdobje upravicenosti stroskov teci z dnem objave razpisa.

Primer:

Javni razpis za krepitev zmogljivosti NVO za zagovornistvo in izvajanje javnih storitev 20152019 Ministrstva za javno upravo:

»0bdobje, za katerega so namenjena razpisana proratunska sredstva, so proratunska leta 2016, 2017, 2018 in 2019 in morajo biti porabljena v teh letih
oziroma v pla¢ilnih rokih, kotjih dolota aktualni Zakon o izvrSevanju proratuna RS.

Ministrstvo za javno upravo bo izbranim prijaviteljem sofinanciralo le upravicene stroske, ki bodo nastali in bodo platani od dneva objave javnega
razpisa v Uradnem listu RS oziroma datuma zacetka projekta, ki ne more biti pred dnevom objave javnega razpisa v Uradnem listu RS, do datuma
zakljutka projekta, ki ne sme biti pred 30. 4. 2019 oziroma najkasneje do 30. 9. 2019 za vse SKLOPE .«

Ceravnose praviloma obdobja upravicenosti stroskov naj ne bi zatenjala pred dnem objave razpisa, je od tega mogoée in tudi smiselno odstopiti, kadar gre
za financiranje letnih programov, saj gre pri letnih programih Ze po naravi stvari za dejavnosti in aktivnosti, ki potekajo skozi vse leto. Pri tak$nih

razpisih je zato kot obdobje upravicenosti strofkov edino smiselno doloéiti celotno koledarsko leto.
Vet o dolo¢anju obdobja za porabo sredstev na str. 23.

Razpisni roki

Razpisne roke postavimo glede na celotno ¢asovnico razpisa, pri cemer se osredototimo predvsem na datum objave razpisa, rok oddaje vlog in rok za
odlocitev. Razpis naj ho odprt tolike ¢asa, da bo prijaviteljem omogotil kakovostno pripravoe vloge. Priporocljivih je vsaj 30 dni od objave, pri cemer pri
doloanju roka uposStevamo tudi praznike, Solske potitnice in poletje (npr. ée bo razpis objavljen 15. 12., naj bo rok za oddajo vlog vsaj 30. 1., nikakor pa ne
15. 1. ali celo prej). Pomembno je tudi, da razmisljamo o nasih obveznostih in asu, ki ga bomo imeli na voljo. Ce se izkaze, da bi bil rok za odlotitev sredi
poletja ali sredi praznikov, je bolje, da rok za oddajo vlog podaljSamo, s Cimer se premakne tudi rok za odlocitev. Vsekakor pa zaradi premikanja roka za

odlotitev ne gremo v $kodo prijaviteljem, torej roka za prijavo ne skraj$ujemo, saj lahko to negativno vpliva na kakovost prijav.

Da bi se izognili nesporazumom v razpisu jasno navedemo datum objave razpisa in rok za oddajo. Tudi ta naj bo opredeljen v obliki datuma (in ure, Ee je
treba), da prepre¢imo zmedo, ki bi jo znalo povzrotiti opisnih »30 dni od objave«. V primeru moznosti oddaje po posti navedemo zadnji dan (in po potrebi

uro), ko je mogoce vlogo priporoteno oddati na posti.

Pomembno
Po Zakonu o splosnem upravnem postopku moramo upostevati, da se, e je zadnji dan roka nedelja, praznik, dela prost dan ali
kaksen drug dan, ko organ, pri katerem je treba opraviti dejanje postopka, ne dela, izteCe rok s pretekom prvega naslednjega

delavnika.

Poleg roka, do katerega morajo prijavitelji oddati prijavo, v razpisno besedilo vklju¢imo rok, v katerem bomo prijavitelje seznanili z rezultati razpisa, ter
rok za pritozbe. DoloCitev prvega roka je po Pravilniku o postopkih za izvrSevanje proratuna RS in Uredbi o postopku, merilih in natinih dodeljevanja
sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog ohvezna. Postavimo ga glede na pricakovano stevilo in zahtevnost vlog. Veja sta,
dalj$i naj bo. Ni priporotljive, da presega 60 dni od zakljucka odpiranja vleg. 60 dni od odpiranja vlog je sicer tudi rok, ki ga uredha dolota za sprejem
odlotitve o dodelitvi sredstev na razpisih za razvojne programe in prednostne naloge, Zakon o upravnih postopkih pa za odlotanje o vlogi (pravilnik rokov

za odlo€itev izrecno ne doloca).

Kljuéna vprasanja
Ali je rok dovolj dolg, da prijaviteljem omogota pripravo kakovostne prijave?
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Ali smo pri postavljanju rokov upostevali tudi nase obveznosti in roke postavili tako, da prijaviteljem omogotajo dovolj Easa za prijavo,
hkrati pa imamo sami dovolj delovnih dni za presojanje in odloéanje?

Smo upostevali, ¢e so vmes prazniki ali (Solske) po€itnice, in ga podaljSali?

Oddaja in dostava vleg

V razpisu dolotimo natin oddaje vlog, in sicer:

 naslov, nakateregajih je treha dostaviti,

*  mozne natine oddaje (pisno— osebno na vlozi§tu ali po posti oziroma elektronsko),

 oznatho vloge, tj. v zape€atenem ovitku in ustrezno oznateng, z 0znako Ne odpiraj! na sprednji strani in z navedho razpise, na katerega se vioga
nanaso;” oznatha naj vsebuje tudi navedbo viagatelja na zadnji strani ovitka (priporota se, da med priloge razpisne dokumentacije vkljuéimo stran
z vnaprej pripravljenim napisom/oznako, ki se mora nahajati na prvi strani ovitke, in naslovom organa, ki jo potem prijavitelji preprosto natisnejo
in nalepijo na kuverto/ovitek. S tem homo zmanjsali tevilo zavrzh zaradi nepravilnih oznatitev),

e datum pravotasne dospelosti vlog in dolo€ilo, da mora biti pri oddaji na posto vloga najkasneje ta dan oddana na posti kot priporotena posiljka.
Upostevajmo, da je treba zagotoviti enakopravnost prijaviteljev, zato vedno dolo€imo, da za pravotasno oddajo Steje oddaja na posti v predpisanem roku.

Ce lahko prijavitelj prijavlja ve¢ programov, lahko dodamo tudi pravilo, da je treba prijavo za vsak program ali projekt poslati v lo¢eni kuverti in za
vsakega posebej predloziti celotno razpisno dokumentacijo.

Dodamo tudi pravilo, da se z oddajo vloge predlagatel] strinja z vsemi pogoji in merili javnega razpisa.

Informacije o odpiranju vleg

V razpisnem hesedilu pojasnimo tudi postopek odpiranja vlog: datum in kraj odpiranja vlog ter moznost prisostvovanja, j. ali bo §lo za zaprto ali javno
odpiranje vlog." Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proratuna RS in Uredba o postopkih, merilih in natinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje
razvojnih programov in prednostnih nalog dolo€ata, da je odpiranje praviloma javno, razen ¢e je Stevilo vlog (pre)veliko. Cebo odpiranje javno, pravilnik
dodatno dolota, da se izvede na dan, ko se iztece rok za oddajo, sicer pa v najvec osmih dneh od roka. Pri razpisih za financiranje razvojnih programov in
prednostnih nalog je ureditev manj stroga, saj javnega odpiranja ni treba izvesti na dan, ko potete rok za oddajo, ampak uredha pravi, da v osmih dneh od
njegovega poteka. Enako velja, kadar odpiranje nijavno.

Povemo tudi, kako bomo obravnavali nepopolne in nepravotasne vloge ter vloge, ki ne izpolnjujejo razpisnih pogojev (na primer upraviéenosti) in

kriterijev.

V tem delu tudi opiSemo, katere vloge bodo zavrzene, na primer:

*  vloge, kine bodo poslane v roku,

vloge, kine bodo poslane na natin, kot je opredeljen v razpisu s pravili o oddaji in dostavi vlog,

«  vloge, kijih ho oddal neupraviten prijavitelj, °

vloga, kije druga ali nadaljnja viega istega izvajalca (presezna vloga),

vloge, ki ne hodo vsebovale vseh dokazil, ki jih zahteva besedilo razpisa za posamezno razpisno podrocje, in ne bodo dopolnjene v roku za dopolnitev

vloge (nepopolne vloge).

Obravnava prijav in obveSéanje o rezultatih

V tem delu po korakih navedemo, kako bo potekala obravnava pravotasnih in popolnih vlog ter opiSemo sestavo strokovne komisije in naéin, kako bo
ocenjevala vloge. Da omejimo pritisk na clane komisije, ne objavimo njihovih imen, ampak navedemo le, da je komisija sestavljena npr. iz dveh
predstavnikov organa, dveh predstavnikov strokovne javnosti, predstavnika zainteresirane javnostiipd.

Potem dolotimo, katere vloge bodo zavrnjene, na primer:
*  vloge tistih prijaviteljev, ki ne bodo izpolnjevali vsebinskih pogojev, dolotenih v besedilu razpisa za posamezno razpisno podrocje,
*  vloge, kine hodo dosegle minimalnega stevila tock, potrebnih za sofinanciranje,

" Tak$na oznatha vloge je po Pravilniku o postopkih za izvrievanje proratuna RS obvezna.

" Po Pravilniku o postopkih izvrevanja proratuna RS moramo odpiranje vlog izvesti v osmih dneh od izteka roka za prijavo.

* Glede vprasanja, ali se vloge, ki so jih oddali neupraviteni prijavitelji, zavrzejo s sklepom ali zavrnejo z odlotho, sodna praksa ni povsem enotna. Upostevajot 129. Elen ZUP jih je smiselno zavreti vsaj, kadar
je neupravicenost prijavitelja oitna na prvi pogled (npr. ¢e je razpis odprt za drustva, prijavil pa se je zavod, ali ée se npr. od prijavitelja zahteva, da je imel v preteklem letu vsaj 20.000 evrov prihodkov ali da
deluje Ze vsaj dve leti, iz javnih evidenc pa je razvidno, da teh pogojev ne izpolnjuje). V vsakem primeru pa se lahko tudi pri tej dilemi oprimemo pravila, da ravnamo tako, kot je za prijavitelja ugodnejse. To pa
pomeni, da vlogo s sklepom zavrzemo. Tako pri sklepu kot odlothi je namret dovoljena pritozba, le da lahko o sklepu kadarkoli ponovno odloti kar tisti organ, ki ga je izdal, medtem ko mora glede odlothe odlotati
drugostopenjski organ (Ze obstaja) oz. upravno sodiste (zaradi prepovedi odlotanja dvakrat o istem).
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vloge, kijih bo komisija na podlagi meril za ocenjevanje ocenila kot neustrezne,
e Ceprijavniobrazec ni v celoti izpolnjen,

vloge, kihodo v procesu ocenjevanja pri kateremkoli od izkljuéujo¢ih meril prejele 0 tock.

Dajanje dodatnih informacij v zvezi z razpisom
Za teko€ potek razpisa dolo€imo Se osebo, pristojno za posredovanje informacij in pojasnil v zvezi z razpisom, in vkljuimo njene kontaktne podatke —ime

in priimek, elektronskinaslov, telefon —in dolo¢imo obdobje, v katerem lahko prijavitelji zaprosajo za informacije in pojasnila.

Seznam razpisne dokumentacije

Vrazpisnem besedilu navedemo tudi popoln seznam vsega, kar vsebuje razpisna dokumentacija. Seznam ho pomiril prijavitelje, saj bodo vedeli, da so vse
potrebne informacije v zvezi z razpisom na enem mestu. V seznamu natanéno navedemo vse sestavne dele razpisa: razpisno besedilo, vsak obrazec
posebej, razlitne izjave, vzorec pogodbe, oprema ovojnice ipd., skratka vse dokumente, ki jih prijavitelj mora prebrati, in tiste, ki jih mora v okviru prijave

dostaviti.

Oblikujemo tudi seznam vseh dokumentov (obrazci in druge obvezne priloge oziroma dokazila), ki jih mora prijavitelj oddati pri vlogi, pri tem pa

navedemo tudi obliko oddaje —original, kopija, podpisano, elektronskoipd.
Zatem navedemo Se mesto, kjer je razpisna dokumentacija dostopna (npr. spletni naslov, naslov za fiziéni prevzem dokumentacije in uradne ure).

Metodologija ocenjevanja

Razpisno besedilo mora vsebovati tudi opis postopka/metodologije ocenjevanja in kriterijev, na podlagi katerih bodo vloge ocenjene. Kriterijev ne
objavimo zgolj zavoljo vetje transparentnosti, ampak tudi zaradi pomoti prijaviteljem. Ti bodo namret na podlagi objavljenih kriterijev in meril za
ocenjevanje laZje sledili na$im pricakovanjem, zato bodo pripravili kvalitetnejse vloge.

Eno- in dvostopenjski postopek ocenjevanja
V enostopenjskem postopku prijavitelji Ze v prvo oddajo celotno vlogo, ki jo ocenjevalci ocenjujejo po vseh kriterijih. Enostopenjski ocenjevalni postopki so
tudi najpogostejsi ali kar pravilo pri slovenskih javnih razpisih za nevladne organizacije, teravno imajo lahko dvostopenjski $tevilne prednosti pred

njimi.

V dvostopenjskih postopkih v prvem koraku prijavitelji bodisi oddajo samo koncept projekta hodisi se vloga ocenjuje sumo po najpomembnejsem kriteriju
(lahkojih je tudi vet, kljuc je, da so bistveni). Sele ko je prijavitelj uspesen v prvem koraku, pripravi celotno vlogo oziroma gre skozi celovito ocenjevanje

vseh dimenzij prijavljenega projekta in po vseh kriterijih.

Primere taks$nih dvostopenjskih ocenjevan;j zaenkrat poznamo predvsem, ko gre za gospodarstvo, kjer se na nekaterih razpisih vloge najprej ocenjujejo
po kriteriju trzne uspeSnosti in perspektivnosti, Sele tisti projekti, ki jim uspe skozi taksno sito in torej izkazujejo ekonomsko upravicenost, pa so potem
ocenjeni $e glede na ostale kriterije (inovativnost, zahtevnost, celovitost itd.). Ali pa na primer pri razpisih za spodbujanje tehnolosko inovativnih
projektov, kjer se v prvem koraku ocenjuje dotedanja inovativnost prijaviteljev in njihov inovacijski potencial skupaj s trzno uspesnostjo, sele v

naslednjem pa pogojno tudi ostalo.

Primer dvostopenjske ocenjevalne metodologije na razpisu Slovenskega podjetniskega sklada P1 TIP 2013 Garancije Sklada za banéne kredite za
tehnolosko inovativne projekte:

»Vse formalno popolne vloge, ki hodo izpolnjevale pogoje za kandidiranje in bodo skladne z namenom javnega razpisa, bo ocenila komisija za dodelitev
sredstev na osnovi teh meril:

— kvantitativna (zaposleni podjetja, ki delajo na razvojno raziskovalnem podrotju, intenziteta raziskav in razvoja, udelezba na mednarodnih razpisih,
lastna sredstva za izvedbo projekta, trzna naravnanost, dinamika rasti ¢istih prihodkov od prodaje, povetanje dodane vrednosti na zaposlenega,
neposredna prodaja izven trga RS),

— kvalitativna (ocena na podlagi vsehine poslovnega nacrta in/ali osebne predstavitve/interviuja vlagatelja in/ali ogleda lokacije in/ali referenc podjetja
in/ali ekonomske upravitenosti projekta glede na situacijo na trgu in glede na realnost izvedbe ter analize finanénega polozaja podjetja).

Projekt, ki je prejel 60 ali vec tock od moznih 100 tock po kvantitativnih merilih, preide v analizo s kvalitativnimi merili. V primeru, da je projekt prejel

manj kot 60 tock po kvantitativnih merilih, takoj pridobi negativno mnenje v kvalitativnem delu in ne more pridobiti garancije Sklada ter subvencije

obrestne mere za kredit.«
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Dvostopenjski postopki lahko torej prihranijo precej ¢asa in dela prijaviteljem in ocenjevalcem v primerih, ko se v prvem koraku oddajajo le konceptni
predlogi, ali vsaj strokovni komisiji, Ee je vsaj samo ocenjevanje dvofazno, ceravno se ze v prvo odda celotna vloga. Ni nam namreé treba skozi celotno
vlogo in vse kriterije z vsemi obrazlozitvami, ée je Ze pri najpomembnejSem/-ih kriteriju/-ih razvidno, da projekt ni ustrezen.

Dvostopenjski postopki sicer niso smiselni, ko gre za preproste vloge, delitev manjsih vsot ali ko pricakujemo nizko $tevilo prijav. Ce pa gre za veje
razpise, ki zahtevajo zahtevnejse prijave in kjer gre za znatnejSa sredstva ter se pricakuje precejsnje Stevilo vlog, bi o njih veljalo razmisliti. Zagotovo

nam hodo prihranili éas. Pomembnoje samo, da ustrezno izberemo tiste kriterije, ki jih bomo uporabili za uvodno sito.

242 Ocenjevalnikriteriji
Kriterije za ocenjevanje lahko skupaj s totkovnikom objavimo kar v razpisnem besedilu, lahko pa jih pojasnimo v posebni prilogi razpisne
dokumentacije.

Pri vsakem od kriterijev dolo¢imo tudi stevilo tock. Ce tega nismo storili Ze prej, tukaj navedemo, kako bo ocenjevanje vplivalo na izhor projektov (npr.
projekti bodo izbrani po vrstnem redu tock, projekt mora imeti vsaj eno tocko pri vsakem kriteriju, minimalno Stevilo tock za financiranje . . .).
Najpogostejsi kriteriji so:

kakovost prijave: celovitost in jasnost opredeljenih ciljev, primernost aktivnosti glede na cilje, merljivost in preverljivost u¢inkov, inovativnost

e ustreznost terminskega natrta izvedbe;

*  realnost finanénega natrta in stroSkovna utinkovitost;

o delez lastnih sredstev;

 ustreznost kadrovskih in materialnih pogojev za izvedbo programa;

reference organizacije (Ze izvedeni programi na prijavljenem podrotju);

 strokovne reference oseb, ki hodo izvajale program;

* status organizacije v javnem interesu.

Ce je Stevilo kriterijev veliko, jih lahko predstavimo v posebni prilogi razpisnega besedila, na katero prijavitelje jasno opozorimo. Bistveno je, da je

znano, kaj vse bo komisija upostevala in v kolik$ni meri, in da je uporaba kriterijev jasno dolo¢ena v tockovniku.
Poleg zgornjih podatkov v razpisnem besedilu doloimo $e morehitne rezervne liste za financiranje, maksimalno $tevilo izbranih projektov idr.

V premislek:
S ciljem poenostavitve ocenjevanja se je v zadnjih letih na javnih razpisih uveljavila praksa, da se od prijaviteljev ne pricakuje samo, da podrobno
predstavijo svoje natrte, aktivnosti in cilje, temvet da jih sami tudi utemeljijo in kvalitativno ovrednotijo z vidika inovativnosti (»Pojasnite, zakaj je

projektinovativen«), primernosti (»Utemeljite izbiro ciljne skupine«), skladnosti z obstoje¢imi drzavnimi politikami in strategijami itd.

To sicer na prvi pogled olaj$uje delo ocenjevalcev, v resnici pa ni potrebno, lahko pa je celo kontraproduktivno. Ker ne samo, da se s tem od prijaviteljev
zahteva, da ovrednotijo tisto, kar bi v resnici morali ovrednotiti oziroma razéistiti ocenjevalci, povecuje tudi tveganje, da bodo na razpisih zmagovali

predvsem tisti, ki so retori¢no in argumentativno najholj vesti, ceravno njihovi projekti morda niso med najkoristnej$imi oziroma najperspektivnejsimi.

Pri vsakem razpisu je zato vredno razmisliti, ali ne bi hilo dovolj, da prijavitelj ¢im natanéneje in plastiéno opiSe, kaj in s kom ho kaj pocel in kaksne
rezultate pri¢akuje ter zakaj meni, da je to koristno, ocenjevalci pa bodo potem na podlagi svoje strokovne suverenosti Ze sami presodili, kaksen je realen
potencial, koliko je projekt inovativen in kaksna je njegova dodana vrednost, ali je usklajen s politikami in strateSkimi cilji posameznega podrocja, koliko
so aktivnosti res primerne za neko ciljno skupino in obratno, koliko so ciljne skupine primerne za aktivnosti, cilje itd. V praksi to pomeni, da t. i.
kvalitativni kriteriji ne potrebujejo posebnih samostojnih polj v prijavnem obrazcu (»Inovativnost projekta« ipd.), ki bi jih moral prijavitelj sam izpolniti,

ampak projekt ocenimo na podlagi predstavitve problema in delovnega naérta, tj. opisa aktivnosti, ciljev, Casovnice itd.

Vet o samem ocenjevanju na str. 49.

24.3  Obrazciin navodila za prijavo

Ze v hesedilu razpisa smo opredelili seznam potrebne dokumentacije za prijavo na razpis. Pomemben del dokumentacije so obrazci, na katerih bodo
prijavitelji opisali svoje programe oziroma projekte. Obrazce vedno objavimo na spletni strani, da so prijaviteljem ves ¢as na voljo. Cese prijava na razpis
oddaja v fizitni obliki, prijaviteljem omogotimo tudi prevzem obrazcev v papirnati obliki. S pomotjo obrazcev, na katerih prijavitelji opisejo svoje

predloge, Zelimo izvedeti:
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e kajZelijos projektom doseti (namen, cilji),
e kdosociljne skupine,

kako bodo to dosegli (aktivnosti),

*  kdohotonaredil —o0z. kdoje prijavitelj,
kdajbodo to naredili (€asovni okvir),

*  koliko to stane (finanéni naért)

opisniobrazec (delovni naért) prijave projekta/programa.

Opisni obrazec vsebuje osnovne podatke o organizaciji in podatke o projektu oziroma programu.

Osnovni podatki o organizaciji naj vkljutujejo:

¢ naziv in naslov organizacije,

*  podatke o odgovorni osebi, ki zastopa organizacijo,

e statusne podatke, kot so leto ustanovitve, mati¢na stevilka, davéna stevilka,

e podatke o transakcijskem ratunu,

* namen ustanovitve ter podrotje delovanja organizacije, $tevilo lanov/prostovoljcev, podatke o zaposlenih v organizaciji, podatke o prihodkih in

njihovi strukturi v preteklem letu, podatke o prostorih za delo ipd., Ee je to relevantno za izvedbo projekta.

Med podatke o projektu/programu lahko vklju¢imo:

naziv projekta/programa,

podatke o partnerjih, ki bodo sodelovali pri izvedbi projekta/programa,

povzetek projekta/programa,

e predviden zaCetek in zakljutek projekta/programa,

e  visino zaproSenih sredstev,

«  podatke o odgovornih osebah za izvedho projekta/programa (vodja in izvajalci),

e podatke o $tevilu in zadolZitvah prostovoljcev, Stevilu zaposlenih in zunanjih strokovnjakov, ki bodo sodelovali pri izvajanju projekta/programa,
skupaj s predstavitvijo dosedanjih relevantnih izkuSenj in sposobnosti (reference),

e natin prepoznavanja problema, ki se ga Zeli resiti s projektom/programom, oceno potreb v okolju ter utemeljitev predlaganih resitev,

« opredelitev ciljev, ki se bodo dosegli z izvedbo predlaganega projekta/programa, ter njihovo ujemanje s cilji razpisa, opis merljivih rezultatov, ki
se pricakujejo po zakljutku projekta/programa, ter opis glavnih aktivnosti, ki se bodo izvajale,

e terminski natrt (Casovnica) izvajanja ter metode, ki bodo uporabljene pri izvajanju projekta/programa,

e neposredne in posredne uporabnike (ciljne skupine), ki bodo zajeti v projektu/programu, njihovo Stevilo in struktura, pri ¢emer naj se predstavi
tudi natin, kako se bo ob izvajanju storitev povecala kvaliteta Zivljenja ciljnih skupin (uporabnikov),

 natin informiranja skupnosti o projektu/programu, o tem, komu je namenjen, in rezultatih,

o predstavitev dolgorotnih uéinkov projekta in natina zagotavljanja trajnosti projekta po izteku finanéne podpore,

¢ natin spremljanja in vrednotenja izvedbe projekta.

Ob sestavljanju opisnega obrazca moramo ves ¢as imeti v mislih visino razpolozljivih sredstev in maksimalno moZzno visino zapro$enih sredstev za
posamezen projekt/program. Zgornji primer je naveden za zahtevnejse in ve¢je projekte/programe, medtem ko homo pri projektih v vrednosti do 10.000

EUR sprasevali le 0 osnovnih ciljih, predlaganih aktivnostih in referencah prijavitelja (nagelo proporcionalnosti).

Obrazec proratuna projekta/programa (finanéni naért)

Za seznanitev z nacrtovanim proratunom projekta pripravimo obrazec, s katerim bhodo prijavitelji predstavili finanéni naért, ki ga sestavljajo
prihodki in odhodki.

Na zatetku obrazca obitajno ponovno zahtevamo osnovne podatke (o nazivu razpisa, nazivu prijaviteljo in nazivu projekta/programa), s ¢imer
prepretimo, da se ob morebitnem primerjanju vetjega $tevila prijav te med seboj ne pomesajo.

Za celovito sliko celotnega proratuna projekta so kljuéni predvsem ti podatki:

e vrednost celotnega projekta,

viina zaproSenih sredstev (deleZ sofinancerja),

«  viSina lastnih sredstev prijavitelja in viri zagotavljanja sofinanciranja (donacije, sponzorstva, sofinanciranje od drugih javnih virov in razpisov,

npr. ministrstev, Evropske unije, obéin; prostovoljsko delo, €lanarine, prispevki uporabnikov idr.),
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 odhodki prijavljenega programa: neposredni in posredni (neprogramski) stroski za izvedho projekta/programa:

neposredni stroski so stroski izvedbe aktivnosti projekta/programa, kot so stroski dela zaposlenih (med katere Stejemo stroske dela na podlagi
pogodbe o zaposlitvi, pogodbe o delu, avtorske pogodbe in Studentske napotnice, pri Cemer je treba navesti ime in priimek osebe, ki bo
angazirana, njeno izobrazho, Stevilo mesecev in mesetno bruto visino nadomestila), potni stroski (dnevnice za sluzbena potovanja, potni
stroki in nastanitve, pri ¢emer je treba specificirati Stevilo oseb, destinacijo, pogostost in namen potovanja ter vrsto javnega prevoza,
namestitve in $tevilo no€itev), zunanji stroski (npr. najem prostorov, oblikovanje in tisk letakov ali publikacij, oblikovanje in vzdrZevanje
spletne strani, promocijski material, stro$ki nabave opreme, ki je nujno potrebna za izvedbo projekta;

posredni stroski so sploni stroski delovanja organizacije, ki niso neposredno povezani z izvedbo projekta oziroma programa (npr. elektrika,
voda, najemnine, ratunovodstvo ipd.). ObiCajno za posredne stroske doloimo pav$al v dolotenem odstotku od vrednosti projekta (npr. 7, 10 ali
15 %). Ce posredne stroske dolotimo v pavialu, tako izvajalcem kot sebi olaj$amo spremljanje projekta, saj moramo spremljati le odstotek

porabe, ne pa tudi dokazil o porabi posrednih stroskov.
Tudi pri oblikovanju finanénega obrazca sledimo nacelu proporcionalnosti.

Pomemhno

Ce smov skladu z Zakonom o prostovoljstvu izvajalcem omogogili, da projekte sofinancirajo s prostovoljskim delom, je priporotljivo, da
jih v navodilih za izpolnjevanje finanénega obrazca posebej opozorimo, da morajo predvideno prostovoljsko delo vpisati med stroske
dela (predvideno $tevilo ur in »strosek« glede na Pravilnik o podrotjih prostovoljskega dela in vpisniku). flepruv dejansko ne gre za
prave stroske dela, saj je prostovoljsko delo brezplatno, pa je vpis prostovoljskega dela med stroske dela edini nacin, s katerim je mogoce
prostovoljsko delo upostevati. Ce namret prostovoljsko delo ne bo vpisano, bo prijavitelj med odhodke vpisal »realne« odhodke v celotni

vrednosti projekta, kar pomeni, dajih bo moral tudi dokazati.

Da bi bil finan¢ni natrt projekta oblikovan ¢im bolj totno in realno, kar nam bo olajsalo tudi spremljanije realizacije, za izpolnjevanije
obrazca izdelamo natanéna navodila, v katerih natanéno dolotimo upravitene stroske (npr. vrsta javnega prevoza, visina dnevnice),

natine njihovega dokazovanja (npr. platilna lista, ratun ...) ter pogoje, pod katerimi so mogota odstopanja, dolotimo maksimalni

odstotek sredstev, ki se lahko prosto—hbrez nasega soglasja — prenasa med postavkamiitd.).

Kljuéni vprasanji
Ali smo prijavni obrazec ustrezno prilagodili zahtevnosti razpisa (viSini moZnih sredstev) itd.?

Ali smo upostevali, da lahko prostovoljske organizacije projekte sofinancirajo s prostovoljskim delom?

Priloge in dokazila

Za dokazovanje izpolnjevanja pogojev za sodelovanje na razpisu moramo véasih od prijaviteljev poleg obrazcev zahtevati tudi dodatna dokazila. Pri tem
se poskusamo izogniti pretiranemu obremenjevanju, zato zahtevamo samo tista dokazilg, kijih sami ne moremo pridobiti iz uradnih evidenc.

Doloimo lahko, da priloge in dokazila prijavitelji oddajo na vnaprej pripravljenih obrazcih. Tako poskrbimo za enotnej$o dokumentacijo, kar pomeni

tudi lazji pregled in prihranek Casa.

Izjava o partnerstvu

Izjavo o partnerstvu mora priloZiti prijavitelj, ki prijavlja partnerski projekt ali program. V nekaterih primerih je partnerska prijava obvezna (npr., ée
Zelimo z razpisom spodbujati povezovanje med organizacijami), lahko pa se za sodelovanje s partnerjem prijavitelj odlo¢i tudi prostovoljno. Izjavo o
partnerstvu mora vsak od partnerjev podpisati in oZigosati (¢e uporablja Zig), s tem namret partnerji potrjujejo, da so s svojim sodelovanjem v projektu
seznanjeni, se strinjajo s svojo vlogo in da bodo svoje obveznosti prevzeli s podpisom partnerskega sporazuma po odobritvi projekta.

Izjavo o partnerstvu oblikujemo glede na zahteve razpisa (tako npr. lahko dodamo izjavo, da organizacija ni v stetajnem postopku, ¢e smo ta pogoj

vKkljuéili med pogoje za upravicene prijavitelje in partnerje).

Prijavitelj in partner hosta po odobritvi projekta medsebojne pravice in obveznosti dolotila v sporazumu o partnerstvu. Ce smo v razpisu zahtevali
partnersko prijavo, lahko zahtevamo tudi, da partnerja podpisan partnerski sporazum priloZita porotilu. Da bi organizacijam ¢im bolj olajsali
administrativne zadeve, lahko sami pripravimo vzorec partnerske pogodbe, ki jo objavimo kot del razpisne dokumentacije.

Izjava o izvedenih projektih oziroma programih, financiranih iz javnih sredstev
Ce gre za zahtevnejSe projekte/programe, za katere so reference prijavitelja kljuénega pomend, luhko zahtevamo tudi, da prijavitelj izpolni izjavo o
izvedenih projektih. V njej navede vse projekte/programe, kijih je izvedel v nekem ¢asovno doloéenem obdobju (npr. zadnja 3 leta) in so bili financirani iz

javnih sredstev. Izjavo mora potrditi odgovorna oseba prijavitelja. Izjava nudi vpogled v izku$nje in pregled dosedanjega uspe$nega financiranja, zato je
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smiselno tudi, dajo omejimo na sorodne projekte oz. projekte, ki sodijo na isto delovno podrocje.

Kopija potrjenega in overjenega temeljnega akta prijavitelja
Dokazilo je namenjeno preverjanju organizacijske strukture prijavitelja, predvsem pa njegove nepridobitne in neprofitne narave. Da bi se izognili
kopitenju dokumentacije, lahko kopijo temeljnega akta nadomestimo tudi z izjavo prijavitelju o strukturi in nepridobitni ter neprofitni naravi

organizacije.

Dokaz o sofinanciranju projekta oz. programa

V primeru potrebe po dodatnem sofinanciranju prijavljenega projekta oz. programa prijavitelj priloZi dokazilo o natinu in viru dodatnega
sofinanciranja. To je lahko kopija pogodbe, izjava drugega sofinancerja, finanéno poroéilo in drugo. Ker se projekti izvajajo dalj$e Casovno obdobje, ni
nujno, da ima izvajalec celotno sofinanciranje zagotovljeno Ze na zacetku trajanja projekta. Zato je smiselno dopustiti, du izvajalec dokazilo o

zagotovljenem sofinanciranju predloZi kadarkoli med trajanjem pogodbe o sofinanciranju.

Dokazilo 0 nekaznovanosti
Vizjemnih primerih, predvsem ko gre za sofinanciranje vetjih vrednosti, lahko od prijavitelja zahtevamo tudi dokazilo 0 nekaznovanosti organizacije in
njene odgovorne osebe. Ce toni nujno potrebno, lahko izheremo preprostejso resitev in dokazilo nadomestimo z izjavo o nekaznovanosti, ki jo podpise

prijavitelj.

Izjave, soglasja in zaveze

0d prijavitelja homo ohi¢ajno potrebovali nekaj dodatnih izjav in soglasij. Vse lahko zdruZimo v eno samo izjavo. Vanjo uvrstimo na primer soglasje k
pridobivanju podatkov iz javnih evidenc, izjavo o nekaznovanosti, izjavo o resni¢nosti navedb, izjavo o neprofitnosti, izjavo o registrirani dejavnosti s
podrotja javnega razpisa (kot nadomestilo predloZitve temeljnega akta), izjavo o tem, da za projekt ni dvojnega financiranja, izjavo o poravnanih

obveznostih do oh¢ine, zavezo k posredovanju dodatnih dokazil in drugo. Vsebino izjave smiselno prilagodimo potreham aktualnega razpisa.

Poleg nastetih lahko v razpisu seveda vedno zahtevamo tudi druge priloge, ki so smiselne glede na zahteve specifitnega razpisa. Kot pripomocek

prijaviteljem lahko v razpisno dokumentacijo uvrstimo tudi opomnik ali seznam vseh delov vloge, ki jih je treba priloziti.

Dokazila, ki jih lahko pridobimo sami

Finanéno porotilo o poslovanju organizacije

S finanénim porotilom preverjamo stabilnost in u¢inkovitest finanénega poslovanja prijavitelja. Ker so letna oziroma finanéna porotila dostopna na
portalu AJPES, prijaviteljev ne obremenjujemo s prilogo, ampak preko javno dostopnih podatkov sami priskrhimo Zelene informacije. Letna porotila

drustev so na spletni strani AJPES-a javno objavljena, za letna poro€ila ostalih pravnih oblik (zavodi, ustanove) pa moramo agencijo posebej zaprositi.

Dokazilo o registraciji organizacije
Dokazilo o registraciji organizacije je javno dostopen podatek, ki ga, ¢e ga potrebujemo, pridobimo sami iz javnih evidenc. Z izpisom iz poslovnega

registra preverimo obstoj organizacije in datum ustanovitve, ¢e smo kot pogoj za sofinanciranje dolo¢ili doloéeno doho delovanja.

Pomembno
Ce je le mogoce, uporabimo standardizirane razpisne obrazce za prijavo projekta oz. programa, Se posebej, ko gre za obrazce za opis
projekta oz. programa, njegov proratun ter navodila za njihovo izpolnjevanije in oddajanje vloge. Tako doseZemo, da prijavitelji usvojijo

nactin priprave vloge tudi za prihodnje, kar pomeni, da bo priprava prijave hitrej$a, utinkovitej$a in enostavnejsa tako zanje kot za nas.

Pri posredovanju vloge in njenih prilog in dokazil je smiselno, da se spodbuja elektronsko poslovanje. Elektronsko posredovanje vlog

prispeva k hitrej$emu izvajanju razpisnega postopka, predstavlja manj kopicenja pisne dokumentacije, povetuje preglednost in hkrati

prispeva tudi k okolju bolj prijaznemu izvajanju razpisa.

244  Objavarazpisa

Javni razpis (besedilo) vedno objavimo v uradnem listu. Celotno razpisno dokumentacijo z vsemi prilogami pa na svoji spletni strani.

0 tem, kdaj je najprimernejsi ¢as za njihovo objavo, piSemo na str. 33.
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2.5 Oddajavloeg

vavy

Ko gre za javne razpise, na katerih se priakuje veliko $tevilo prijaviteljev, je zadnje dneve pred rokom, predvsem pa zadnji dan, v vloZistu precej pestro.
Ceprav se veliko prijaviteljev odlo¢i za oddajo po posti, sploh ce se uposteva postni Zig na zadnji dan roka oddaje, je Se vedno veliko tistih, ki vloge oddajajo
osebno. Zagotoviti moramo, da oddaja poteka tekote in da lahko vsi, ki so pravotasno prisli v vlozis€e, vlogo tudi pravoéasno oddajo. Zato je koristno, te
osebje v vlozi$tu par dni pred rokom oddaje opozorimo, da se pricakuje velik naval, lahko se z njimi tudi dogovorimo o kaksnem drugaénem natinu dela

ipd.

2.6  Odpiranje vlog

Odpiranje vlog/prijav stece, ko potete rok za njihovo oddajo. Ob odpiranju ugotavljamo, katere vloge so pravo€asne in formalno popolne in katere ne. Ce

tukaj naredimo napako, se lahko v primeru uspe$ne pritozbe celoten razpis razveljavi.

Datum in kraj odpiranja vleg smo dolo€ili Ze v razpisnem hesedilu. Ce jih je veliko in predvideno javno odpiranje ne bi bilo smiselno, lahko komisija natin
in datum spremeni in o tem obvesti prijavitelje. V skladu s Pravilnikom o postopkih za izvr$evanje prora¢una RS in Uredbo o postopku, merilih in na¢inih
dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog se mora zaprto odpiranje zateti v osmih dnevih.

Odpiranje prijav izvedemo po korakih:

1. Evidentiranje prijav
Gre za nalogo, ki jo praviloma opravijo glavne pisarne. Zapisejo in oznatijo se vse prejete prijave, tudi tiste, ki so prispele po roku. Vsaki prijavi se dolo¢i
posebna evidenéna $tevilka, s katero se zagotovi vetjo preglednost —to je namrec oznaka, s katero se bo prijava vodila v postopku in ki nam ho pomagala

prijasnem komuniciranju oziroma sklicevanju v postopku. Seznam glavne pisarne potem posredujejo komisiji.

2. Preverjanje pravoéasnosti, pravilne oznatenosti in formalne popolnosti prijav
Preverimo, ali je prijava pravoéasna, pravilno oznatena in formalno popolna, kar pomeni, ali vsebuje vse v razpisu dolotene obvezne sestavine. Nato

prijave razporedimo med popolne in pravoasne, formalno nepopolne prijave ter prepozne prijave.

3. Zapisnik
0 odpiranju moramo voditi zapisnik.” Vanj zapidemo:
kateri organ in v kaksni sestavi je odpiral prispele prijave,
e datum in €as zatetka ter konca odpiranja prijav,
e seznam prispelih prijav z evidenéno Stevilko, nazivom in naslovom prijavitelja ter naslovom programa oziroma projekta,
e ugotovitve o pravotasnosti, pravilni oznacenosti in popolnosti prijav,

v primeru nepopolne prijave navedemo, kateri dokumenti manjkajo.
Za preverjanje posamezne vloge sije priporotljivo vnaprej pripraviti obrazec.

4.  Preverjanje upravicenosti prijavitelja
Takoj za ugotavljanjem formalne popolnosti prijave je smiselno preveriti $e, ali jo je oddal upraviteni prijavitelj, se pravi, ali prijava izpolnjuje pogoje, ki
smo jih postavili glede prijaviteljev. In sicer zato, ker se lahko zgodi, da bo manjkalo kaksno od dokazil glede upravicenosti in bo treba tudi to dopolniti,

pozive za kakrnekoli dopolnitve paje modro zdruZevati.

5. Obvestilo o nepravotasnosti, nepravilni oznacenosti, neupravicenosti in nepopolnosti prijav
Prijavitelje, katerih prijava je nepopolna, nepravilno oznatena, neupravicena ali prepozng, v ¢im krajSem moznem ¢asu obvestimo o tem. V primeru
prepozne ali nepravilno oznatene prijave ali & je ni vloZil upraviten prijavitelj,” je pomembno, da sklep o zavrZenju prijave obrazloZimo in odposljemo
takoj po odpiranu vlog in z njim ne ¢akamo do zakljuéka razpisa, Podobno ravnamo v primeru, ko je vloga nepopolna in je prijavitelj tudi po pozivu ni
dopolnil v roku. Prijavitelju damo s tem moZnost, da odloCitev, e meni, da je prislo do napake, izpodbija. Taksno postopanje je pomembno tudi za na$

postopek, saj lahko v primeru uspele pritoZbe to prijavo Se vedno obravnavamo in tako poskrhimo, da veljavnost postopka ni ogroZena.

**228. tlen Pravilnika o postopkih za izvr$evanje proratuna in 9. Elen Uredbe o postopkih, merilih in natinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog.
"0 tem, kako je s prijavami neupravitenih prijaviteljev — ali se zavrzejo ali zavrnejo, pisemo v opombi 15 na str. 42.
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6.  Pozivzadopolnitev
V primeru nepopolne vloge dolotimo rok, v katerem naj prijavitelj predloZi zahtevane dopolnitve. Rok za dopolnitev vloge mora biti primeren in ga
moramo obvezno navesti v pozivu za dopolnitev. Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proratuna RS in Uredba o postopku, merilih in natinih
dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog predvidevata do 15 dni. Rok dolotimo predvsem glede na vrsto
dopolnitve. Ce je ta zahtevnej$a oziroma ho treba pridobiti dokumente, ki se jih pridobiva dlje ase, doloimo daljsi rok. Najholj obicajno je, da dologimo

vsaj osem dni od prejetja pisnega obvestila za dopolnitev.
Pravilnik in uredba dolo€ata tudi, da mora organ dopolnitev zahtevati v osmih dneh od odpiranja vlog.
Prirokih za dopolnitve je treba paziti tudi na podroéne zakone, saj nekateri samostojno urejajo roke za dopolnitve.
7. Obvestilo prijaviteljem o odpiranju vlog
Dobro je tudi, da prijavitelje obvestimo, da je bila njihova vloga uvrstena v nadaljnji postopek, sporocimo jim tudi evidencno stevilko njihove vloge. Tako
bomo zmanjsali njihovo negotovost, sehi pa prihranili precej ¢asa, saj nas prijavitelji ne bodo neprestano sprasevali, kaj se dogaja z njihovo viogo.
Pokonéanem odpiranju prijav in poteku roka za dopolnitev pravotasne, formalno popolne in upravitene prijave uvrstimo v ocenjevanje.
Pomembno
Sklepe o zavrZenju obrazloZimo in odposljimo takoj po odpiranju vlog (oziroma neuspe$nih dopolnitvah) in z njimi ne ¢akajmo do

zakljutka razpisa, saj ni razlogov, da bi prijavitelje pustali v negotovosti, ko paje zanje rezultat Ze znan.

Zahteva za dopolnitev mora vsehovati tudi pravni pouk o tem, kaj se bo zgodilo, Ce prijavitelj vloge ne bo dopolnil oziroma jo ho dopolnil

prepozno. Prijavitelja zato obvestimo, da bo vloga, Ce ne ho primerno dopolnjena, zavrZena.

Pri razpisih za kulturo morajo organi slediti dologham Zakona o uresnitevanju javnega interesa za kulturo, “ kiv 117. élenu dolota, da

v primeru formalno nepopolne vloge stranko pozovemo, da jo dopolni v petih dneh. Ce stranka vloge ne dopolni v zahtevanem roku,

minister vlogo zavrZe s sklepom.

2.7  Ocenjevanije prispelih vlog

2.7.1  Seznanitev ocenjevalcev z nameni in s cilji razpisa
Ne glede na to, da so ocenjevalci Ze pregledali razpisno dokumentacijo in ocenili, ali je pripravljena tako, da je mogoCe pri¢akovati uspesen razpis, je zelo
priporocljivo, da se pred zacetkom ocenjevanja z njimi Se enkrat sestanemo in se pogovorimo o namenu in ciljih razpisa, kaj i§€emo, kaksne vrste

projektov in izvajalcev (njihove reference) ipd.

Ocenjevalce $e enkrat opozorimo na zagotavljanje nepristranskosti. Ce %e niso podpisali izjave o nepristranskosti, je sedaj zadnji trenutek za to.
Ocenjevalce seznanimo tudi s popolnim seznamom prijaviteljev. Clan komisije, ki ugotovi, da je nedovoljeno povezan s katerim od prijaviteljev — je na
kakrSenkoli natin sodeloval pri pripravi katere od vlog, bo sodeloval pri izvedbi prijavljenega projekta oziroma programa ali je na kakrSenkoli natin

druzinsko, poklicno oziroma organizacijsko povezan s prijaviteljem, se mora sam izlo€iti iz ocenjevanja njegove vloge.

Nato si z njimi Se enkrat ogledamo ocenjevalni list in se dogovorimo glede pristopa k ocenam. Najholje je, ¢e skupaj pregledamo dve ali tri vloge, se
pogovorimo o vprasanjih, ki se nam porajajo in se uskladimo glede posameznih elementov. Vlog na tej stopnji ne ocenjujemo, ampak samo usklajujemo
pristop (s kak$nimi »vatli« bomo merili posamezno merilo). S tem homo zagotovili bolj poenoteno delo ocenjevalcev in enako obravnavo vseh prijaviteljev,

predvsem pa bomo povetali moZnosti za izbiro projektov, ki resniéno najholje odgovarjajo na cilje razpisa.

2.7.2  Razlicni nacini ocenjevanja

Odlotimo se lahko za razli¢ne natine ocenjevanja:

e Vsak ¢lan komisije samostojno oceni vsako prispelo prijavo. Ta natin je primeren, ko je na javni razpisa prispelo manjse tevilo vlog. Konéna ocena
posamezne vloge je potem povprecje ocen vseh ocenjevalcev.

e Vprimeru velikega $tevila prijav lahko v strokovno komisijo vklju¢imo veéje Stevilo ocenjevalcev, ki si ocenjevanje prijav razdelijo, npr. tako da

" Zakon o uresnitevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, . 77/07 — uradno preéisteno hesedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13).
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vsako prijavo samostojno ocenita dva ocenjevalca. Ce pride do prevelikega odstopanja med njunima ocenama (npr. ve€ kot 30 %), lahko damo prijavo
med sehoj, da ugotovimo, zakaj so nastale tak$ne razlike in alijih je smiselno zmanjsati. Cepridedo zmanj$anja, tretje ocenjevanje ni potrebno.

e Tretja moZnost je skupno ocenjevanje, kar pomeni, da vse vloge ocenijo vsi ocenjevalci hkrati oz. skupaj. Ta moZnost pride v postev le, ce je
ocenjevalcev malo (nekje do 5) in ¢e smo prejeli majhno $tevilo vlog, sqj je tak$no ocenjevanje precej zamudno. Paziti namret moramo, da so staliséa

vseh ocenjevalcev sliSana, da doseZemo soglasje in da odlo€itev dobro argumentiramo.

V vsakem primeru sistem ocenjevanja zaradi zagotavljanja transparentnosti opiSemo Ze v javnem razpisu. Lahko pa Se dodatno sprejmemo poseben

poslovnik o delu komisije, v katerem podrobneje opredelimo tako ocenjevanje kot ostale komponente njenega dela.

2.7.3  Ocenjevanje in izpolnjevanje ocenjevalnih listov
Pod proces ocenjevanja Stejemo strokovno presojo predlogov, njihovo totkovanije in izhor, ki se zakljuéi z oblikovanjem predloga za sofinanciranje. 0d
ocenjevanja so odvisni konéni rezultati razpisa, zato je v rokah ocenjevalcev odlotitev, kdo bo prejemnik sredstev, kadar pa je od totkovanja odvisna tudi

visina financiranja, pa tudikoliko sredstev bo dobil posamezen prijavitelj.

Ocenjevalci prejete predloge ocenijo glede na merila, doloéena v javnem razpisu. Pri tem presojajo vsebinsko ustreznost predloga za doseganje namena in

ciljev razpisa.

Zelo pomembno je, da so ocenjevalci pri ocenjevanju objektivni, da upostevajo le vsebino prijave in njenih prilog in se ne zanaSajo na kaksne druge,
zunanje informacije oziroma na svoje pretekle osebne izkusnje s prijaviteljem ipd. Zato tudi ne smejo upostevati prilog, ki jih je prijavitelj priloZil na
lastno pobudo, saj bi s tem ostale prijavitelje postavili v neenakopraven poloZaj (na primer priporotila ali nagrade, ki jih nismo zahtevali in jih zato drugi
prijavitelji, tudi ¢e jih imajo, niso prilozili). Na to pravilo lahko ocenjevalce Se posebej opozorimo na uvodnem sestanku, vkljuéimo pa ga lahko tudi v

izjavo o nepristranskosti.

Ocenjevalci prijave ocenjujejo s pomotjo ocenjevalnega lista (vzorec najdete v prilogah), ki ga sestavljajo totkovnik, ki smo ga prilozili razpisu, in
poglobljena navedila za ocenjevalce, v katerih so kriteriji za dodeljevanje tock dodatno obrazlozeni, prav tako pa z navodili ocenjevalce usmerjamo pri
obrazlozitvi tofkovanja. Se posebej to je zelo pomembno. Natanéne obrazloZitve so namreé nujne, te Zelimo na njihovi podlagi pripraviti tehtno odlocho, s
katero bomo prijavitelju obrazlozili vse pomanjkljivosti njegove prijave. Zato moramo ocenjevalce posebej opozoriti na pomembnost konkretnih

argumentov in obrazlozitev podanih ocen (zakaj je npr. prijavitelj pri dolotenem merilu prejel samo 2 tocki od 5).

Za kakovostno ocenjevanje je pomembno tudi, da imajo ocenjevalci na voljo dovolj Casa. Cas je odvisen predvsem od Stevila vlog, razpolozljivosti
ocenjevalcev (praviloma opravljajo delo v prostem ¢asu) in drugih okoli$¢in. Pri planiranju ¢asovnega okvira smo pozorni predvsem na to, da

ocenjevalcem ne ho zmanjkalo Easa oziroma da roka za ohjavo rezultatov ne homo podaljSevali.
Ko smo ocenili vse prijave, pripravimo enoten zapisnik oz. poroéilo s seznamom vseh prijavljenih in ocenjenih vlog z dodeljenimi totkami.

V porocilu o ocenjevanju:

 navedemo doseZene totke posamezne vloge (za vetjo preglednost je smiselno, da vloge razporedimo po vrstnem redu od tiste z najvet do tiste z
najmanj to¢kami),

*  vsehinsko obrazloZimo $tevilo doseZenih tock in s tem odobritev ali zavrnitev posamezne vloge,

podamo svoj predlog o visini sofinanciranja programa ali projekta,

pogojno vkljuéimo tudi seznam vlog, ki so na rezervni listi.

Pomembno

Pred zatetkom ocenjevanja z ocenjevalci Se enkrat pregledamo namen in cilje razpisa, merila, prijavne obrazce ter se uskladimo glede
pristopa k ocenjevanju.

Skupaj pregledamo nekaj vlog in se uskladimo glede odprtih vprasanj (npr. katerim zadevam dati vecji poudarek).

Ocenjevalce posebej opozorimo na nepristranskost in neodvisnost ter na pomembnost konkretnih obrazloZitev ocen.
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Kljuéna vprasanja

Sovsiocenjevalci dobro seznanjeni z namenom in s cilji razpisa? Smo jih razloZili, kak$ne ideje iSemo?
Smo se z ocenjevalci uskladili glede pristopa k ocenjevanju?

Smo ocenjevalce $e enkrat opozorili na izogibanje konfliktu interesov?

So vsi ocenjevalci seznanjeni z nujnostjo priprave konkretnih obrazlozitev ocen?

2.8  Izdaja sklepov in sklepanje pogodb

Zapisali smo Ze, daje sklepe o zavrZenju vlog priporocljivo izdati takoj po odpiranju vleg. Po ocenjevanju nam torej ostanejo samo $e sklepi oz. odloche za

tiste vloge, ki so hile vsebinsko ocenjene.

2.8.1  Postopek s predhodnim obvestilom

Se pred izdajo odloche lahko prijaviteljem posljemo predhodno pisno obvestilo, v katero vkljucimo vse pomembne informacije, ki bodo vplivale na izdajo
odloche. Gre za neke vrste osnutek odlothe, v katerega vkljutimo rezultate ocenjevanja strokovne komisije, vkljutno s Stevilom dosezenih tock,
predvideno vi§ino dodeljenih sredstev in z natanno obrazloZitvijo strokovne ocene. Z obvestilom prijaviteljem omogotimo, da se izjavijo (komentirajo,

ugovarjajoipd.) o navedbah strokovne komisije in nameravani odlo€itvi pristojnega organa.

Taksen postopek histveno zmanj$a Stevilo pritozb, saj lahko Se pred sprejetiem konéne odloditve utemeljene pripombe upoStevamo in odloGitev

spremenimo, pri temer pa veljavnost postopka ni ogroZena.

Po izteku roka za odziv na podlagi predloga komisije in prejetih odzivov izdamo sklepe o (ne)izboru izvajalcev. Ker so prijavitelji moZnost ugovora ze

imeli, lahko dolo¢imo, da zoper sklep ni pritozbe, v skladu z zakonodajo pa je mozZno uporabiti druga pravna sredstva (upravni spor).

Ce se odlotimo za postopek s predhodnim obvestilom, ga moramo natanéno opisati v javnem razpisu. Le tako bodo namret prijavitelji vedeli, kako naj se
odzovejo in kaj lahko pricakujejo. V opis postopka dodamo tudi, da lahko strokovna komisija na podlagi vseh prejetih ugovorov svoj predlog tudi spremeni
(zamenja vrstni red projektov ipd.).

Dobra praksa

13. ¢len Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov doloca:
Ministrstvo najpozneje v dveh mesecih od zakljuéka odpiranja vlog, prispelih na razpis, in praviloma enkrat meseéno za vloge, prispele
na poziv, pisno obvesti stranko o dejstvih in okoli§tinah, pomembnih za izdajo odloche ter predlogu strokovne komisije, obvestilo pa
lahko vsebuje tudi mnenje strokovne sluzhe. V obvestilu se dolo¢i rok, do katerega ima stranka moZnost, da se izjavi o navedbah v
obvestilu. Obvestilo se lahko sporoti tudi v elektronski obliki na elektronski naslov, kije naveden v vlogi.

In naprej v prvem odstavku 14. lena: Strokovna komisija obravnava v roku prispele odzive strank na obvestilo iz prej$njega tlena in

oblikuje kon¢ni predlog sofinanciranja programov oziroma projektov.

2.8.2  0dlocha in njena obrazloZitev

Po opravljenem ocenjevanju in morehitnem postopku zbiranja pripomb po predhodnem obvestilu odgovorna oseba izda odlotho o dodelitvi sredstev.
Odgovorna oseba, ponavadi minister, lahko pa za to pooblasti tudi koga drugega, je pri odloéanju sumostojna. Predlog strokovne komisije je namret
»Zzgolj« to — predlog. Odgovorna oseba lahko torej spremeni vrstni red izvajalcev, viSino sredstev ipd., lahko pa predlog tudi vrne strokovni komisiji v

ponovno presojo.
Ce minister odloti drugace kot predlaga strokovna komisija, mora v odlochi obrazloZiti razloge za svojo odloCitev.
Na nekaterih podroéjih, npr. vkulturi, zakon moznosti odlotanja ministra posebej ureja:
Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo
»13. tlen

(odlotha)

Na podlagi porotila strokovne komisije minister z odlocho zavrne vlogo, ki ne izpolnjuje umetniskih, kulturnopoliti¢nih, strokovnih in drugih kriterijev
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ter zahtev, ali z odlotho doloéi, da se posamezen kulturni program ali projekt sprejme v financiranje ter dolo¢i deleZ javnih sredstev, pri emer se obseg
obveznosti in natin njihove izpolnitve podrobneje dolocita s pogodbo iz 93. €lena tega zakona. Minister lahko zavrne predlog komisije glede financiranja
posameznega javnega kulturnega programa oziroma kulturnega projekta in ga z utemeljitvijo vrne strokovni komisiji v ponovno presojo, ne more pa
sprejeti drugatne odlocitve, kot je predlagana v predlogu strokovne komisije. Minister lahko vrne javni kulturni program ali kulturni projekt v ponovno

presojo samo enkrat.«

Nateloma lahko o vseh vlogah izdamo skupno odlotho, razen ¢e so pogoji za dodelitev sredstev doloéeni z zakonom, v tem primeru je namre¢ po
proratunskem pravilniku (drugi odstavek 226. ¢lena) obvezna posamicna odlotha. Ceprav skupna odlotha nateloma zveni manj administrativno
zahtevno, pa je lahko priprava argumentiranih obrazloZitev kar zapletend, sploh v primeru vecjega stevila prijaviteljev. Lahko se zgodi tudi, da ho
sodite v primeru uspeSne pritozbe enega prijavitelja razveljavilo celotno odlotho oziroma razpis in s tem tudi vse druge sklenjene pogodbe o
sofinanciranju. Zato je bolje, da o vsaki popolni vlogi izdamo posamitno odlocho, s katero odlotimo o odobritvi in visini sofinanciranja ali o zavrnitvi

sofinanciranja posameznega projekta oz. programa.

Odlotho sestavljajo naslednji elementi:

o Stevilka odloche,

* naziv organa, ki jo izdaja,

dolotha in predpis, na podlagi katerega se odlocha izdaja,

 oznatitev zadeve,

e kraj in datum,

o izrek, kjer se doloti, ali je prijava zavrnjena oziroma odobreng, in koliko sredstev je izvajalcu dodeljenih,
o obrazlozitev,

e pravni pouk,

e podpis uradne osebe in Zig organa,

e poziv upravitenca k podpisu pogodhe (neohvezno).

Za zagotavljanje transparentnosti postopka razdelitve sredstev je najpomembnejSa obrazloZitev odloche. Prijavitelji bodo lahko le na podlagi jasne,
podrobne in konkretne obrazlozitve ocen razumeli odloitev in zaupali v postopek. Na podlagi obrazloZitve hodo svoje predloge v prihodnosti nadgradiliin

se holj priblizali ciljem razpisa.

Poleg stevilnih koristi, ki jih prinaSa obrazloZitev, pa je treba vedeti tudi, da je ustrezna obrazloZitev obvezna po zakonu, saj je nelocljivo povezana s
pravico prijavitelja do pritozbe. Po praksi slovenskih sodis¢ pomeni nepopolna obrazloZitev krsitev pravice do pravnega sredstva (pritozbe), sqj je ta
pravica lahko zagotovljena le, ¢e je odlotitev, ki se izpodbija, obrazloZena tako, da lahko stranka izpodbija vsebinske razloge odlotitve. Ce torej odlo¢ha ni

ustrezno obrazloZena, jo sodiste razveljavi, kar lahko pripelje tudi do razveljavitve celotnega razpisa. ®

Dobra obrazloZitev je konkretna in vezana na posamezno prijavo. Po praksi upravnega sodi§éa mora obrazloZitev v primerih, ko je izpolnjevanje
razpisnih kriterijev ovrednoteno s Stevilénimi ocenami, vsebovati konkretne razloge in okolis¢ine, na podlagi katerih smo ocenili, v kolik$ni meri

prijaviteljizpolnjuje vsakega od razpisnih kriterijev posebej. Zgolj navedba Steviléne ocene zato ne predstavlja ustrezne obrazloZitve.

2.8.3  Pravica do pritozbe
V odlo¢ho vkljuéimo tudi pravni pouk oziroma (primeren) rok za podajo pritoZbe oziroma sproZitev upravnega spora. Ta pravica prijavitelja mora biti

jasno dolotena Ze v razpisnih pogojih. S poukom o pravnem sredstvu se stranki sporoti, ali lahko zoper odlotho vloZi pritozbo ali pa zatne upravni spor.

V pravnem pouku navedemo:

 na kateri organ se prijavitelj lahko pritoZi,

e v katerem roku vloZi pritozho,

*  koliko znaSa morebitna upravna ali sodna taksa in

dalahko prijavitelj poda pritozbo tudi na zapisnik pri organu, ki je odloho izdal.

Organ, pri katerem je treba vloZiti pritozho, mora hiti naveden s polnim imenom, polnim osebnim imenom pristojne osebe in z naslovom.

* Sodiste je o tem odlotilo v vet primerih, na primer v sodbi U 170/2006, v kateri upravni organ ni navedel (bistvenih) razlogov, na podlagi katerih je tozei stranki dodelil sredstva v manjsem obsegu od
zapro$enih, in je sodiste odlogilo, da »to predstavlja toliksno krSitev doloth ZUP, zaradi katere izpodbijanega sklepa ni mogote preizkusiti«. Drug tak primer je sodba II U 263/2009 z dnem 18. 08. 2010,
s katero je razveljavilo odlotho upravnega organg, ki je vlogo stranke ocenil s 3 od 8 tock, ker stranka naj ne bi uvajala novega proizvoda, pri tem pa ni obrazlozl, kako je prisel do te ugotovitve.
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Ce zoper odlocho ni pritozbe, ampak je mogo€ samo upravni spor, je treba v pouku navesti:
e prikaterem sodiStu lahko stranka vlozi tozbo in
e v katerem roku.

Pritozba se lahko vloZi v roku 15 dni od vro€itve upravnega akta, upravni spor pa se s tozbo sproZi najkasneje v roku 30 dni od vrotitve upravnega akta, te

niz zakonom drugace doloceno.

Vjavnih razpisih je velikokrat napisano, da zoper sklep o izbiri pritozha ni mogota, lahko pa se vloZi upravni spor. Ne glede na 231. ¢len pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proratuna, ki dolota pritozbeni postopek, taksna dolotha ni sporna. Upravno sodisce je namret ze vetkrat odlocilo, da je
omenjeno dolotho pravilnika mogote uporabiti le v smislu zagotavljanja pravice stranke, da se izjavi o odlo€ilnih dejstvih in okolisinah, ne pa kot redno
pravno sredstvo za zagotavljanje dvostopenjskega odlocanja. Pritozba ima torej podobno vlogo kot izjasnitev prijaviteljev v postopku s predhodnim
obvestilom.

2.84  Javna objava rezultatov razpisa

Rezultati javnega razpisa so informacija javnega znataja, zato morajo hiti javno dostopni. Pri tem moramo hiti proaktivni in rezultate javno objaviti na
spletni strani organa. S tem se bomo hkrati izognili dodatnemu delu zaradi morebitnih zahtevkov po dostopu do informacij javnega znataja, saj nam po
zakonu ni treba dajati informacij, ki so Ze javno dostopne.

Enako se priporota glede ostalih bistvenih podatkov in dokumentov, katerih javnost je kljutna za zaupanje v postopek. Zato je smiselno objaviti Se

zapisnike 0 ocenjevaniju, sklepe o izhoru in odlotho 0 imenovanju komisije.

Ko bodo projekti oz. programi izvedeni, objavimo tudi poroilo o vrednotenju izvedbe javnega razpisa. Ce celovitega vrednotenja nismo opravili (pa tudi
sicer je to priporo€ljivo), objavimo vsa konéna porotila o izvedbi projektov. Le na ta natin bo javnost v celoti seznanjena, za kaj so bila javna sredstva

porabljena in kak$ni so bili doseZeni rezultati in uéinki posameznih projektov in javnega razpisa kot celote.

2.8.5  Bistvene sestavine pogodbe o sofinanciranju

Prijavitelje lahko k sklenitvi pogodh pozovemo Ze v odlochi o sofinanciranju, lahko pa jim posljemo poseben dopis s pozivom k podpisu pogodbe. V njem
lahko dolo¢imo rok, vkaterem naj se upravicenec odzove oziroma vrne podpisano pogodho, sicer se bo Stelo, daje odstopil od financiranja in da pogodba ni
sklenjena. Po pravilniku se mora prejemnik odzvati v roku osmih dni od prejema poziva. Zaradi objektivnih razlogov lahko ta rok na pro$njo izvajalca
tudi podalj$amo.

V pogodhi se uredijo vsa medsehojna razmerja v zvezi z zagotavljanjem sredstev za financiranje in izvedbo prijavljenega projekta oziroma programa.
Bistvene sestavine, ki jih mora vsebovati pogodba, so:
*  nazivpogodbenih strank (naziv oziroma ime, naslov, davéna $tevilka, Stevilka transakeijskega ratuna upravitenca, podatki o zastopniku),
e namen, za katerega so sredstva dodeljend,
e viina dodeljenih sredstev,
e Casovni plan izvedbe projekta oziroma programa,
rokzaoddajo poroéil,
Casovni plan izplacil oziroma rok pregleda oddanega porotila, e je izplatilo vezano na porocilo,
*  natin nadzora nad namensko porabo sredstev:
spisek dokazil, ki jih mora prejemnik predloZiti za dokazovanje upravicenosti porabe sredstev;
e moZnost, da kadarkoli preverjamo namensko porabo sredstev;
spremljanje in nadzor izvajanja pogodbe ter namenske porabe proratunskih sredstev;
dolotilo, da mora izvajalec ob nenamenski porabi sredstev sredstva vrniti v proratun skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi;
dolotilo, da mora prejemnik obrazloZiti in utemeljiti podaljSanje roka porabe sredstev glede na predviden terminski plan, ker v
nasprotnem primeru izgubi pravico do nadaljnje porabe sredstev;
imena skrhnikov pogodbe;

e drugo, kar sledi iz javnega razpisa ali notranjih aktov in kar je smiselno glede na posebnosti projekta oziroma programa.
Pri oblikovanju pogodbe je pomembno tudi, da premislimo o nasih obveznostih, predvsem o tem, kako bomo zagotovili, da bomo vse aktivnosti

spremljanja in nadzora opravili pravotasno in na natin, ki ho omogotal tekoto izvedbo projekta. Zato je priporotljivo, da v pogodhbi dolotimo tudi rok, v
katerem bomo pregledali porotila in podali zahtevo za dopolnitev.
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Vecletne pogodbe o sofinanciranju
Pogodba o financiranju je lahko tudi ve€letna. Pri takih pogodbah je pomembno, da dolo€imo, da bo visina sofinanciranja odvisna od visine razpolozljivih
sredstev proratuna v prihodnjih letih ter da se bodo roki izplatil in obveznosti poro€anja v naslednjih letih dogovarjali z dodatkom k Ze sklenjeni pogodbi

zavsako leto posebej.

Pomembno
Cebomov odloanje vkljucili tudi postopek s predhodnim obvestilom, ki izvajalcem omogoti, da odlotitev predhodno komentirajo, se bo

zmanjSalo $tevilo pritozb in sporov.

Da bomo laZje napisali obrazloZitev odlocitve, mora hiti Ze strokovna komisija pozorna na to, kako pripravi obrazleZitev. Njena
obrazloZitev naj bo taksna, da bo razvidno $tevilo prejetih tock po posameznih merilih, jasno mora biti razvidno tudi, zakaj in na kateri
podlagi je prijava dosegla tak$no oceno, kot joje, oziroma kje in zakaj je izvajalec izgubljal tofke. ObrazloZitev je lahko tudi kratka —le
dajejasna, konkretna in vsebuje kljucne poudarke glede odlotitve.

ObrazloZitev odlotitve naj vsebuje:
* navedho kriterijev, ki smo jih uporabili pri ocenjevanju;
 navedho morebitnih predpisov, ¢e se je odlocitev opirala tudi nanje;

* navedho dodeljenega Stevila tock pri posameznem merilu in pojasnilo razlogov za dodeljeno Stevilo tock.

Po izhoru celotno dokumentacijo javnega razpisa (javni razpis, zapisnike o ocenjevanju, sklepe o izhoru in odlotho o imenovanju

komisije) objavimo na spletni strani.

Pogodho o sofinanciranju oblikujemo tako, da jasno definira pravice in obveznosti obeh strank. Predvsem je pomembno, da dolotimo
tudi rok, v katerem smo zavezani pregledati porotila in izdati morebitne zahteve k dopolnitvam, saj bo to izvajalcem zelo pomagalo pri

natrtovanju finanénega toka.

Kljuéna vprasanja

Ali smo glede na pricakovano stevilo prijaviteljev in izkusnje iz preteklih let premislili, ali nam bi postopek s predhodnim obvestilom
pomagal prilaZjem obvladovanju pritozh in komuniciranju s prijavitelji?

Ali smo postopek s predhodnim obvestilom jasno zapisali v javnem razpisu, tako da so prijavitelji seznanjeni z namenom in uéinkom
tega koraka?

Ali smo pred izdajo sklepov preverili, ée so vse obrazloZitve dovolj jasne in konkretne, da hodo prijavitelji dobili jusne informacije o
razlogih za $tevilo doseZenih tock?

Ali smo javno objavili vse relevantne dokumente, povezane z javnim razpisom?

Ali smo premislili, kako v pogodhi o sofinanciranju dolo€iti svoje obveznosti, da bo izvajanje tudi za izvajalce ¢im preprosteje?

2.9  Izvedba projektov in programov, porocanje in spremljanje izvajanja

2.9.1  Obdobja porotanja, rok za oddajo poroil in nakazil sredstev

Obdobja porotanja in roki za oddajo poroéil
Porotevalska obdobja, roke za vlaganje zahtevkov za izplatila in datume nakazil sredstev dolotimo v pogodbi o sofinanciranju. Ob podpisu pogodbe
morajo hiti znani tudi obrazci za poroanije in vzorci zahtevkov za izplatila. Ce jih nismo objavili kot del razpisne dokumentacije, jih prilozimo pogodbi ali

jih objavimo na spletni strani kot del navodil za izvajanje.
Ko razmigljamo o obdobjih porotanja, imamo dve moZnosti: enkratno poroanje ob zakljutku prijavljenega projekta oz. programa ali pa veckratno
porotanje z vmesnimi porocili. Pri odlo€itvi imamo v mislih tudi, da so, razen zahtevka za predplacilo, vsi ostali zahtevki za izplaéilo/predplacilo vezani

na oddajo porotila. 0d nase odlocitve je torej odvisen vzdrzen finanéni tok izvedbe.

Enkratno poroéanje in izplagilo po zakljutku projekta ali programa je za izvajalca obiéajno manj ugodno, saj mora za izvedbo zalagati lastna sredstva
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ali pridobiti kredit, kar nevladnim organizacijam ni najlazje. Dalje kot je obdobje financiranja, teZje bo izvajalec zagotavljal likvidnost projekta in
organizacije, to pa bo oviralo izvajanje projekta, njegovo kakovost in s tem doseganje ciljev razpisa. Tak naéin poroéanja in nakazovanja sredstev je torej
smiselno uporahiti le pri projektih manjse vrednosti (do 1.000 EUR), ki trajajo krajsi Eas (do treh mesecev). Ce smo zagotovili ustrezno predplacilo, je

enkratno porotanje smiselno tudi, ¢e gre za projekte vvrednosti do 5.000 EUR in trajanje do 6 mesecev.

Vmesno porotanje nam omogota azurno spremljanje kakovosti izvajanja programov in sprotno preverjanje upravitenosti porabe sredstev. Ta moZnost je
tudi za izvajalca najbolj ugodna, saj vmesna porotila omogotajo vmesna placila, s pomotjo katerih izvajalci utinkovito in nemoteno izvajajo

sofinancirane projekte in programe.

Obdobja poroéanja dolotimo glede na trajanje in vrednost projekta ali programa. Ce ho projekt krajsi od enega leta in manjsi od 10.000 EUR, se bomo
najverjetneje odlo¢ili za eno vmesno porotilo. Ce pa gre za vetje projekte, ho vmesnih poroil in nakazil vet, saj bomo s tem omogoéili u¢inkovitejse
izvajanje dejavnosti. Ce gre za veCleten program, kjer je angaZirano vecje Stevilo zaposlenih, se lahko odlo¢imo tudi za mesetna porotila. V vsakem
primeru pa moramo ob tem imeti v mislih tudi administrativno breme za nas in za prijavitelje. Ce je obdobje porotanja krajse, naj bodo porotila

enostavnejsa, in obratno: zahtevnej$a naj bodo v primeru daljSega obdobja poroéanja (zajetih je vet dejavnosti, dosezenih ve€ uéinkov in rezultatovipd.).

Rok za oddajo vmesnih in konénega porotila dolo¢imo tako, da imajo izvajalci dovolj Easa, da pripravijo vsa potrebna dokazila (vsaj 15 dni po koncu
posameznega obdobja porotanja), pri éemer naj bo rok za konéno porotilo, ¢e je to zahtevnejse, nekoliko daljsi.

Obrazci za oddajo poroila naj vsebujejo:

podatke o izvajalcu in odobrenem programu/projektu,
ohdobje, za katerega je porotilo sestavljeno,

vsebinski del porotila in

e finanéni del porotila.

Nakazovanje sredstev

Visino sofinanciranja po posameznih ohdobjih dolo¢imo v javnem razpisu in pogodbi o sofinanciranju. Lahko se npr. odloéimo za doloten odstotek
vrednosti projekta ne glede na porabo (npr. 40 — 40 — 20, te imamo dve vmesni in eno konéno porocilo) ali pa dolotimo, da bomo izvajalcu nakazali toliko
sredstev, kot jih bo v posameznem obdobju porabil. V obeh primerih bodimo pozorni na pravila o predplacilih (obvezno obdobje porabe, porotanje,

dovoljeni znesek naslednjega predplatila, izplatilo porabljenih sredstev, ki uposteva dobljeno predplatiloipd.).

Sredstva nakazemo na podlagi zahtevka za izplacilo/predplacilo, ki ga izvajalec priloZi poroilu. Vzorec zahtevka za izplagilo naj vsebuje:
* podatke oizvajalcu in odobrenem programu/projektu,
ohdobje, za katerega se zahtevek izstavlja,

e visinozahtevka.

292  Spremljanje izvedbe projektov: pristop k sistematiénemu spremljanju in doloitev kazalnikov za spremljanje,

pregled porocil in obiski na terenu
Financirane programe moramo redno spremljati, saj smo odgovorni za to, da dobro tecejo. Spremljanje projekta oz. programa pomeni, da skozi njegovo
celotno izvajanje zhiramo informacije o izvedbi in jih analiziramo. S tem homo ugotovili, kako projekt poteka in ali so se pojavila kak$na odstopanja, ter

svetovali izvajaleu, kako najjih odpravi oz. kako naj izvajanje projekta prilagodi, spremeni ali dopolni, da bodo cilji kljub odstopanjem doseZeni.

Obi€ajno se osredototimo na spremljanje izvajanja vsakega projekta posebej. Ker pa seveda Zelimo doseti cilje, ki smo si jih zastavili z javim razpisom
(npr. povecati ozavestenost prebivalstva o pomembnosti lo¢evanja odpadkov, zagotoviti storitve za dolotene uporabnike . . .), moramo projekte spremljati
tudi s tega vidika, torej kako vsi projekti skupaj uresnicujejo razpisne cilje. Projekte in programe zato spremljamo z vidika uéinkovitosti (ali so hile
aktivnosti izvedene v predvidenem tasovnem in finantnem okvirju) in tudi uspe$nosti (ali so aktivnosti izvedene kakovostno, ali se z njimi dosegajo

zastavljenicilji ... .).

Kljuéni koraki za dobro spremljanije so:

* dober naért izvajanja projekta in programa (izvajalec ga predloZi v svoji projekini prijavi),

dober natrt spremljanja (kaj bomo spremljali — kazalniki spremljanja, katere informacije potrebujemo in kako jih bomo pridobili),
*  stalno zhiranje potrebnih podatkov,

 analiza podatkov (kaj nam zbrane informacije povedo o izvedbi projekta).
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Kazalniki spremljanja

Poleg najpogostej§ih kazalnikov izvedbe projekta ali programa, ki nas obiéajno tudi najholj zanimajo (sledenje predvideni asovnici, poraba finanénih
sredstev, poraba ¢loveskih virov), je dobro dolo€iti tudi nekaj kazalnikov, s katerimi bomo spremljali vsebinsko izvajanje projekta oziroma programa

(npr. Stevilo udeleZencev ali uporabnikov, $tevilo delavnic ipd.). Dologitev teh kazalnikov lahko zahtevamo Ze v razpisni dokumentaciji (kot obvezen del

projekine prijave), dobro pa je, da sami dolo¢imo $e dodatne kazalnike, s katerimi bomo spremljali napredek pri doseganju ciljev razpisa.

Za vsakega izmed kazalnikov dolo¢imo tudi, kako ga bomo ugotavljali oz. katere vire informacij bomo pri tem uporabljali. Kot vir informacij lahko

uporabljamo npr.:

*  vsebinska in finanéna porotila izvajalcev projektov in programov

o liste prisotnosti,

« evalvacijske vpraSalnike udeleZencev,

anketne vpraSalnike . . .

Da ne bi ¢esa pozabili, si lahko pomagamo s tabelo, v katero vnesemo izbrane kazalnike in ki nas s konkretnimi vprasanji vodi skozi proces

spremljanja:

Spremljanje u€inkovitosti Ustreznost Ukrepi za izholjSanje
Ali so bile aktivnosti izvedene v predvidenih rokih? [ODa  [CINe
Ali so bile aktivnosti izvedene s predvidenimi finanénimi sredstvi? ODa  [INe
Al so bile aktivnosti izvedene s predvidenimi ¢loveskimi viri? ODa  [Ne

KVANTITATIVNI KAZALNIKI
(dolotite kazalnike spremljanja,
npr. §tevilo delavnic, Stevilo
vkljuéenih uporabnikov)

Predvidena
vrednost
(dolotite vrednost
kazalnikov)

Dosezena vrednost
1. poroéilo
(vpisite vrednost ob

spremljanju)

Ukrepi za izboljSanje
(navedite ukrepe za
izholjSanje, ¢e doseganje
kazalnikov ni ustrezno)

DoseZena vrednost
konéno porocilo
(vpisite vrednost ob

spremljanju)

Oogojojd

|

Izbrane metode za merjenje kvantitativnih kazalnikov

(1 vsebinsko porotilo
[ liste prisotnosti

[ evalvacijski vprasalnik

[ anketni vprasalnik

O drugo

KVALITATIVNI KAZALNIKI Predvidena DoseZena vrednost | Ukrepi za izholjSanje DoseZena vrednost
(izberite kazalnike spremljanju — | vrednost 1. porotilo (navedite ukrepe za konéno porotilo
pri dolo€itvi upostevajte tudi (dolotite vrednost (vpiSite vrednost ob | izboljSanje, ¢e doseganje | (vpisite vrednost ob
opredeljene cilje) kazalnikov) spremljanju) kazalnikov ni ustrezno) | spremljanju)

O Doloéite kazalnik, vezan na

kakovost izvedenih aktivnosti:

[ Dolotite kazalnik, vezan na
izpolnitev pricakovanj

udelezencev:

[ Dolotite kazalnik, vezan na
kakovost rezultatov (produktov):

[ drugo:
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Izbrane metode za merjenje kvalitativnih kazalnikov
Olankete

[Cneformalni razgovori z udeleZenci aktivnosti

Cporotila o izvedenih aktivnostih
Cldrugo

Pregled vsebinskega in finanénega porotila

Vsebinska in finanéna porotila so najpomembne;si vir informacij za spremljanje izvajanja projekta ali programa. f}epruv nas obicajno najholj zanimata
finanéno poroéilo in poraba sredstev, je zelo pomembno, da enako pozornost namenimo tudi vsehinskemu poro€ilu in njegovim prilogam. Pri pregledu
vsebinskega porotila preverjamo predvsem izvedbo aktivnosti glede na prijavo (ali so bile vse predvidene aktivnosti izvedene, ali so bile izvedene
pravotasno in z enakim namenom kot v prijavi ipd.). Pretehtamo tudi kakovost izvedenih aktivnosti, vkljuéno s komuniciranjem o projektu oziroma
programu (kako so bile ciljne skupine vabljene, kateri komunikacijski kanali so bili uporabljeni, ali so logotipi ustrezno oznateni ipd.). Ne smemo
namre¢ pozabiti, da je komuniciranje o aktivnostih enako pomembno kot suma izvedba aktivnosti. Se posebej pa smo pozorni na morebitne dodatne
aktivnosti ali pozitivne stranske ucinke. Velikokrat se namrec zgodi, da je projekt oziroma program uspesnejsi od priakovanj, da doseze dodatne ciljne
skupine, doZivi poseben medijski prehoj ipd. Vse te informacije so izrednega pomena za nadaljnje naértovanije (Cemu dati veéji poudarek), prav tako pa

seveda tudi za upravicevanje porabe javnih sredstev.

Pri pregledu finanénega porotila smo pozorni predvsem na to, ali so vsi stroSki neposredno povezani z aktivnostmi oz. ali imajo podlago v vsebinskem
porotilu. Zato je pregled finanénega poroéila brez hkratnega spremljanja vsebinskega poro€ila praktiéno nemogo¢. Pregledamo tudi vse podporne

dokumente, tj. pogodbe, racune, dokazila o placilu.

V premislek: dokazila o placilu — da aline?

Medtem ko morajo pri razpisih evropske kohezijske politike izvajalci pri porotanju obvezno predloziti tudi dokazila o platilih (najveckrat izpisi iz
njihovega transakeijskega ratuna), saj to zahtevajo evropska uredha® in domaéa navodila organa upravljanja,” pri ostalih (t.1. domatih) razpisih to ni
nujno. Slovenska proratunska zakonodaja namreé zanje dokazil o pladilu ne zahteva. Pravilo je, da so podlaga za izplatilo iz proratuna verodostojne
knjigovodske listine (ra¢uni, pogodbe itd.). Dopusta pa, da se zahteva tudi druga dokumentacije, vendar ni obvezna. Ali bomo tudi pri drugih razpisih od

izvajalcev zahtevali dokazila o placilih, je torej stvar individualne odlo€itve financerja.

Po eni strani resda $ele z dokazilom o platilu oz. izdatku dokazujemo, da je bil denar dejansko porabljen v upravicene namene, saj knjigovodske listine
izkazujejo le stroske, torej da je obveznost platila pri izvajalcu nastala, ne pa, da je bila tudi poravnana. Dokazila o platilu v tem smislu predstavljajo
dodatno varovalkoe. A po drugi strani je treba imeti v mislih, da niso redki primeri, ko nevladne organizacije svojih stroskov nimajo s €im poravnati,
dokler ne prejmejo sredstev od financerjg, in se zato pri narotanju storitev in blaga tako rekot po pravilu dogovorijo, da bodo ratuni platani, ko dobijo
denar od financerjev. Ce se torej odlo¢imo, da homo od nevladnih organizacij pri poroéilih zahtevali tudi dokazila o placilih, je Se toliko bolj nujno
razmisliti o predplatilih za njihove projekte. Sicer tvegamo, da bodo financirane aktivnosti enostavno ostajale nerealizirane oz. Se vet — da se zaradi

finanéne nevzdrznosti nevladne organizacije na nase razpise enostavno ne bodo vet prijavljale.

Navsezadnje pa upostevajmo tudi, da znajo dokazila o izdatkih hitro predstavljati nepotrebno dodatno administrativno obremenitev izvajalca. Ker prejeti

ratun tako ali tako pomeni, da bo stroSek na neki tocki moral biti poravnan.

Ce ugotovimo, da v porotilih doloCene zadeve manjkajo, od izvajalcev zahtevamo dopolnitev. Zahtevamo lahko sumo zadeve, ki so nujno potrebne za
presojo stanja izvedbe projekta in ki so navedene v navodilih za izvajanje (od izvajalcev npr. ne moremo zahtevati fotografij dogodka, ¢e smo v navodilih
zapisali, da se kot dokazilo o izvedbi aktivnosti prilagajo le liste prisotnosti, prav tako tudi npr. ne moremo zahtevati pogodbe o zaposlitvi, ¢e nismo Ze v
navodilih zapisali, da so pogodbe obvezna priloga finanénega poro€ila). Posebej pozorni moramo hiti, da od izvajalcev ne zahtevamo podvajan;j (npr. ne

zahtevamo podrobnejse raz¢lenitve Casovnice, Ce se da iz vsebinskega porotila razbrati, kajje oseba pocela oz. katere aktivnosti so bile izvedene).

Pomembno
Pri komuniciranju z izvajalci ne igramo le vloge nadzornika, ampak tudi svetovalca. V nasem skupnem interesu je namreé, da se
projekt dobro izvede. Zato izvajalcem tudi svetujemo, kako naj kaksSne prepreke premagajo, kako naj se dolocene zadeve lotijoipd.

131. ¢len Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dologhah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolothah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (0] L 347, 20.12.2013).

“ Totka 1.3.1 Navodil organa upravljanja o upravitenih strogkih za sredstva evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, Sluzba Vlade RS za razvoj in evrosko kohezijsko politiko, julij 2015.
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293  Potrditev stroSkov in sorazmerno zniZanje visine sofinanciranja
Po pregledu vsebinskega in finanénega porotila izdamo potrdilo o priznanih stroskih oz. obvestilo o izplaéiluy, s katerim izvajalca obvestimo, koliko
poroCanih stroskov je upravicenih, kateri stroski niso upraviceni in zakaj ne.

Znesek, za katerega so bili stroski v dolotenem obdohju neupraviceni, lahko izvajalec porabi v naslednjih obdobjih. Ce paizvajalec ob koncu projekta ne
doseZe nacrtovane vrednosti projekta, lahko viSino sofinanciranja sorazmerno prilagodimo glede na dogovorjen deleZ sofinanciranja. Ta moznost mora

biti dolo€ena v pogodbi o sofinanciranju, saj brez tega zmanj$anje ne ho mogote.

Primer 1: Izvajalec mora po pogodbi o sofinanciranju izvesti projekt v priznani vrednosti 10.000 EUR, za izvedbo katerega smo mu sami dodelili 8.000
EUR (dogovorjen deleZ sofinanciranija je torej 80 %). Iz konénega porotila je razvidno, da je prijavitelj vsebino sicer izvedel, a je imel le 9.000 EUR
stroskov (90 % priznane vrednosti). V tem primeru mu nismo dolzni izplatati 8.000 EUR, ampak le sorazmerno visino 80 % vrednosti izvedenega
projekta, kar znese 7.200 EUR.

Podobno velja za primer, ko izvajalec ni izvedel vseh predvidenih projekinih aktivnosti, stroske pa je vseeno izkazal v predvideni vi§ini. Tudi v tem
primeru velja, da je znizanje mogote le na natin, ki ga predvideva pogodba o sofinanciranju. Pri tem je najpomembnejse vprasanje visine zniZanja, ali
drugace, vprasanije, koliko »so vredne« aktivnosti, ki niso bile izvedene.

Primer 2: Po pogodbi o sofinanciranju mora izvajalec izvesti deset izobraZevalnih delavnic za mlade, izvedel pa jih je le pet, pri ¢emer je izkazal enako
visoke stroske. Vtem primeru mu lahko odobrimo le 50 % predvidenih stroskov, ¢e imamo za to podlago v pogodbi o sofinanciranju.

Ce zelimo, da se projektne dejavnosti izvedejo totno v predvidenem obsegu in za doloteno visino stroskov, vrednost posamezne dejavnosti (v tem primeru
delavnice) Ze vnaprej natanéno dolo¢imo v pogodbi o sofinanciranju. To lahko storimo tudi med izvajanjem projekta oziroma programa z aneksom k

pogodbi, Ee ugotovimo, da izvajalec nima namena ali iz objektivnih razlogov dejavnosti ne hoizvedel v celotnem predvidenem obsegu.

Ne glede na to, da je zmanjsanje obsega izvedbe mogoce, pa je v interesu vseh, da se projekt ali program izvede v na¢rtovanem obsegu. Celotno izvedbo
bomo zagotovili predvsem z rednim spremljanjem izvajanja projekta, s svetovanjem izvajalcu in z opominjanjem, naj nam izvajalci vse morebitne
spremembe projekta nemudoma javijo. Le e homo pravotasno seznanjeni s spremembami, homo lahko z aneksom k pogodbi izvedho prilagodili. Enako
postopamo tudi, ko na podlagi pregleda vmesnih porotil ugotovimo bistvena odstopanja, ki zbujajo dvom v celotno izvedbo projekta. Z izvajalcem se
pogovorimo in poskuSamo doseti kompromis glede izvedbe aktivnosti. MoZno je namret tudi, da izvajalec namesto predvidenih dejavnosti izvede kaksne
druge, ki pa morajo ravno tako prispevati k doseganju izvornih ciljev projekta (npr. izvedba mladinskega tabora namesto delavnic).

Kadar po pregledu konénega porotila razmisljamo o zniZanju sredstev, ker izvajalec ni izvedel obljubljenih dejavnosti (ali jih je izvedel v bistveno
manjSem obsegu), mu je treba omogotiti, da pojasni, zakaj projekta ni mogel izvesti v predvidenem obsegu (in zakaj so kljub temu nastali enako visoki

stroski). Ce so razlogi objektivni oziroma utemeljeni in so cilji financiranja kljub temu doseZeni, sredstev ne znizamo.

2.9.4  Odstop od pogodbe in vrnitev neupraviéeno porabljenih sredstev
Ce se nenamenska poraba oz. neizvajanje nadaljuje v tak§nem obsegu, da uresnitevanje obljubljenih ciljev ni vet mogote, lahko zaradi kriitev pogodbe

od nje tudi odstopimo.

Ceprav nam podlago za odstop od pogodbe daje Ze Obligacijski zakonik, razloge za odstop od pogodbe vendarle natanéno doloéimo v pogodhi o
sofinanciranju, saj se homo s tem izognili nejasnostim in morebitnim sodnim sporom. Pri dolotanju razlogov naj nas vodi nacelo, da je odstop od pogodhe
zadnja moznost, ki naj bo dolotena le za najhujse krsitve (npr. ée izvedba zaradi spremenjenih okolistin ni ve¢ mogota, e izvajalec kljub pozivom ni
predlozil poroil, te izvedba tako zamuja, da ni priéakovati, da bo projekt izveden ipd.). Enako kot pri zmanjSanju sredstev tudi v primeru odstopa od

pogodbe posku$amo narediti vse, kar je v nasi moéi, da bi se projekt oziroma program (Cetudi v spremenjenem obsegu) vendarle izvedel do konca.

Pomemhno

Obdobja poroéanja in nakazil sredstev dolo¢imo glede na viino sredstev in trajanje projekta. Pri tem razmislimo predvsem, kaksen
finanéni tok je potreben za uspesnoizvedho.

Pri dolo€anju pravil o izplatilih ne pozabimo na predplaéila in na pravila o njihovem izvajanju.

Zeob naCrtovanju razpisa in dolo€anju njegovih ciljev premislimo, kaj homo spremljali, in glede na to dolotimo kazalnike spremljanja.

Vedno spremljamo tako uéinkovitost kot uspesnost izvajanja.

58



Ob pregledu porotil zahtevamo le tiste dopolnitve, ki so nujno potrebne za presojo stanja izvedbe projekta in ki so navedene v navodilih
za izvajanje.
0Ob ugotovljenih odstopanjih bodimo proaktivni in se z izvajalci hitro dogovorimo o potrebnih spremembah priizvajanju.

Pred zniZzanjem sredstev ali odstopom od pogodbe izvajalcu dajmo moznost, da pojasni vzroke za odstopanja.

Kljuéna vprasanja

Ali smo pri rokih in viSini izplaéil upostevali vzdrzen finanéni tok projekta?

Ali smo pri izplatilih upostevali predplatila?

Ali smo dolotili (kvantitativne in kvalitativne) kazalnike, po katerih homo spremljali uspesnost izvajanja projekta oz. programa?
Ali smo dolotili metode za zbiranje informacij?

Ali so bile aktivnosti izvedene v predvidenih rokih in znotraj zastavljenega finanénega in kadrovskega okvirja?

Aliso bileizvedene aktivnosti uspesne?

Ali smo glede na ugotovitve izvajalcem svetovali ustrezne spremembe pri izvajanju in skupaj z njimi prilagodili na¢rt?

Ali smo dolocbe o morebitnem zmanj$anju sredstev in pogojih odstopa od pogodbe vkljuili v pogodbo o sofinanciranju?

2.10  Vrednotenje izvedenih programov in projektov

Z vrednotenjem ugotovimo, ali so financirani programi/projekti dosegli zastavljene cilje, ali so dosegli prave naslovnike/uporabnike ipd. To je $e posebej
pomembno, ko Zelimo z aktivnostmi, ki so se izvajale v okviru projektov, uresnievati zastavljene cilje iz razvojnih strategij. Namen vrednotenja je
namret izmeriti dosezke in prepoznati priloZnosti za izholjSanje. Rezultati vrednotenja nam dajejo povratno informacijo glede izvajanja projektov ter

njihovega prispevka k uresni¢evanju javnih politik. Pomagajo nam tudi pri pripravi prihodnjih razpisov.

Poleg tega z vrednotenjem izkazujemo odgovoren odnos do javnih sredstev, saj ne nazadnje ne gre zgolj za razdeljevanje razpolozljivih proracunskih
sredstev, ampak predvsem za zagotavljanje skupnega dobrega. Zato naj ho vrednotenje realno in objektivno; naj ne gre le za administrativno preverjanje
izvedenih aktivnosti, ampak resnitno za poglobljeno ugotavljanje dejanskih uinkov in priloznosti za izboljSanje.

Vmesno vrednotenje izvajamo med trajanjem projektov in programov na podlagi vimesnih porotil. Namen takih vrednotenjje preuéiti, katere aktivnosti v
projektu oziroma programu delujejo oz. katere je treba izboljSati. Na podlagi teh spoznanj izvajalcem svetujemo, kako izholjSati izvajanje, in zahtevamo
potrebne spremembe.

Konéno vrednotenje je namenjeno ugotavljanju uinkov in rezultatov posameznega projekta ali vseh projektov skupaj z vidika javnega razpisa oz.
doseganja ciljev strateskih dokumentov. Poleg doseganja ciljev lahko vrednotimo tudi doseZen vpliv in strofkovno u¢inkovitost.

Cilji vrednotenja posameznega razpisa so:

«  opredeliti kakovost projekta/programa in oceniti, v kolik$ni meri je dosegel glavni cilj,
oceniti, do katere mere so bili rezultati dosezeni/cilji realizirani,

pregledati izvajanje in nadzor nad izvajanjem projekta/programa,

e prepoznati pozitivne vidike in dejavnosti, ki bi lahko hile izvedene holje,

e prepoznati ovire, ki so vplivale na izvedho projekta/programa.

Cilji vrednotenja celotnega javnega razpisa so smiselno podobni ciljem vrednotenja posameznega projekta ali programa, s tem da se osredototimo na §irSo

sliko in razmisljamo predvsem o izbolj$avah in spremembah, ki bodo potrebne prinaslednjem javnem razpisu.

Celovito vrednotenje projektov in programov vsebuje oceno:

postavljenih ciljev (ali so bili realni in ali so bili doseZeni),

koristi, ki so jo od izvedenih aktivnosti imeli posamezniki oz. celotna skupnost,

 ustreznosti izbora aktivnosti, s katerimi se je reSeval doloten problem,

 utinkovitosti, ekonomitnosti in transparentnosti porabe sredstev,

 ustreznosti metod komuniciranja z delezniki in javnostjo (ali so bili seznanjeni z rezultati, moznostmi vkljutevanja, uporabe storitev ...),
e zadovoljstva deleznikov,

vpliva in koristi (kaj je bilo narejeno, kateri problemi reseni, kako to vpliva na reSevanje drugih problemov),

 trajnosti (kaj se bo po zakljutku projekta oziroma programa dogajalo z doseZenimi rezultati).
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Vrednotenje rezultatov financiranih projektov in programov se lahko izvaja na ve€ natinov, ki se lahko med seboj kombinirajo in dopolnjujejo:

o pregled vsebinskih in finanénih poroéil,

pregled in analiza rezultatov posameznega projekta/programa (pregled u¢inkov in rezultatov, terenski obiski, intervjuji, fokusne skupine ...),

¢ analiza u¢inkovitosti dodeljenih javnih sredstev oziroma razmerja med porabljenimi sredstvi in neposrednimi rezultati (npr. strosek po
uporabniku, stro$ek po vrsti storitve ipd.),

¢ analiza rezultatov na nivoju vseh projektov in programov znotraj javnega razpisa ali posumeznega programskega podrotja (kumulativno in

sinergijsko delovanje razlitnih projektov/programov).

Obseg vrednotenja je odvisen od kompleksnosti posameznega projekta oz. programa ter namena vrednotenja (kaj Zelimo z vrednotenjem izvedeti).
Koristno je, da projekte vrednotimo Ze med njihovim izvajanjem, saj bomo le tako pravotasno identificirali priloZnosti za izbolj$ave. Ce gre za vetje
projekte, lahko od izvajalcev zahtevamo, da jih med izvajanjem vrednotijo tudi sami. Vrednotenje tako postane ena izmed projekinih aktivnostiin s tem

del delovnega naérta.

Kazalniki za vrednotenje
Tudi za vrednotenje moramo doloiti kvantitativne in kvalitativne kazalnike ter vire informacij za ugotavljanje njihovega doseganja. Kvantitativni
kazalniki so podobni kot pri spremljanju, medtem ko kvalitativne kazalnike postavimo glede na namen vrednotenja (ali vrednotimo zgolj posamezno

aktivnost, zadovoljstvo uporabnikov, uspesnost projekta ali celotnega razpisa oz. strateSkega dokumenta ipd.).

Kazalnike dolo¢imo glede na cilje, ki jih Zelimo doseti s posumeznim projektom/programom, javnim razpisom ali strateSkim dokumentom. Ce javni
razpis sledi strateskim dokumentom, dolotimo tak$ne kazalnike, na podlagi katerih bomo lahko ocenili, ali so hile z izvedbo projektov oziroma
programov doseZene kvalitativne spremembe na podro€ju, ki ga vrednotimo. Kazalniki se seveda od podrotja do podrotja razlikujejo, zato v pomot
navajamo le nekaj kvantitativnih in kvalitativnih kazalnikov z razliénih podroéij:

e Stevilo novih zaposlitev,

¢ stopnja zmanjSanja emisij Skodljivih snovi v zraku,

e $tevilo novih stanovanj za mlade druZine,

e zmanj$an odstotek zapuscenih kmetijskih zemljisc,

e zmanj$ano $tevilo bolnikov z doloéenimi holezenskimi stanji,

stopnja zmanjSanja opustitev Solanja med mladostniki v terciarnem izobrazevanju,

¢ stopnja povecanja noitev turistov,

*  zadovoljstvo deleznikov (oz. doloenih skupin) . . .

Rezultate vrednotenja javno objavimo. Tako ho javnost seznanjena, kam je $el javni denar, kaksni rezultati so bili doseZeni, katere nove storitve lahko
uporabljajo ipd. Najholj transparentno je sicer, da objavimo vse podatke o javnem razpisu: sofinancirani izvajalci, visina razdeljenih sredstev, visina

posameznih projektov/programov, konéna porotila o izvedbi projektov, dosezeni utinki in rezultati vrednotenja.

Tudi pri vrednotenju si lahko pomagamo s posebno tabelo, ki je oblikovana za vrednotenje posameznega projekta/programa. Ce vrednotimo izvedho

celotnega javnega razpisa ali strateSkega dokumenta, jo seveda ustrezno prilagodimo.

Kazalnik Predvideno Dosezeno
(navedite (da/ne; e ne, zakaj ne)
pricakovanja pred
pritetkom
projekta/programa —

vir: projekina prijava

[0 Doseganie ciljev projekta/programa
(Al so bili cilji projekta/programa doseZeni?) Ugotovitve in komentarji
(osredotocite se predvsem na priloZnosti za izbolj$anje)

O Identifikacija ciljnih skupin |
(Ali so bile identificirane vse ciljne skupine? Ali so hile vse ciljne skupine Ugotovitve in komentarji
primerno obvestene o aktivnostih in enakopravno vkljuéene?) (osredototite se predvsem na priloznosti za izboljSanje)

O Ustreznost aktivnosti |
(Ali so bile aktivnosti ustrezno izbrane glede na cilje projekta? Ali so bile Ugotovitve in komentarji
aktivnosti kakovostno izvedene?) (osredototite se predvsem na priloZnosti za izboljSanje)
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O Zadovoljstvo ciljnih skupin ‘
(Ali so se pri¢akovanja ciljnih skupin uresniéila?) Ugotovitve in komentarji
(osredototite se predvsem na priloznosti za izholjSanje)

0 Pomen rezultatov, uéinkov ‘
(Kaksna je dodana vrednost izvedenega projekta/programa? Ali se bodo Ugotovitve in komentarji
rezultati projekta lahko dolgorotno uporabljali?) (osredotocite se predvsem na priloZnosti za izbolj$anje)

[J Analiza projekta/programa ‘
(So bile izvedene vse natrtovane aktivnosti? Ali je bila poraba virov Ugotovitve in komentarji
(finanénih, ¢loveskih, materialnih) znotraj natrtovanja? Je bil (osredototite se predvsem na priloznosti za izbolj$anje)

projekt/program strofkovno utinkovit?)
[J Drugo

Ugotovitve in komentarji
(osredototite se predvsem na priloznosti za izbolj$anje)

Izbrane metode in orodja za vrednotenje

[J pregled porotil

O intervjuji z udeleZenci aktivnosti
O ogled na terenu

O fokusna skupina

O anketa

O drugo

Kaj je $lo po naértu?

Kaj ni $lo po naértu?

Kaj bi prihodnji¢ naredili drugace?

Dobra praksa

Ministrstvo za javno upravo je leta 2008 narotilo vrednotenje Javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO
prispevali k doseganju ciljev Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007—2013 v okviru prednostne naloge
Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, socialnega in civilnega dialoga ter k doseganju horizontalnih ciljev programa in kak$na je

bila uéinkovitost izvajalskega sistema.

Institut RS za socialno varstvo Ze vrsto let opravlja letno spremljanje in vrednotenje programov socialnega varstva. Porotila tako
MDDSZ kot izvajalci programov uporabljajo za razmislek o nadaljnjem razvoju programov, hkrati pa nudijo tudi informacije o stevilu
uporabnikov, dosezenih spremembah ipd., skratka, jasno je razvidno, kako in zakaj so bila javna sredstva porabljena. Vet na:

http://www.irssv.si/index.php/raz-porocila/socialne-zadeve # socialno-varstveni-programi.

Pomemhno

Izvajanje projekta vrednotimo sproti in ob tem prepoznajmo priloznosti za izboljSanje.

Vrednotenje naj bo objektivno in realno. Le tako bomo namreé lahko izvajanje projektov oz. pristop k razpisu v prihodnje izboljSali.

0Ob koncu opravimo celovito vrednotenje in ugotovitve zapiSemo na naéin, ki nam bo omogo€il, da jih bomo v prihodnjih razpisih kar
najlaZje uporabili.

Rezultate vrednotenja javno objavimo in jih $e posebej delimo s svojimi kolegi, saj bomo tako prispevali k izholjSanju tudi vseh ostalih

javnih razpisov.

Kljuéna vprasanja
Ali smo dolo¢ili kazalnike za vrednotenje in metode za ugotavljanje njihovega doseganja? Ali smo doloéili razliéne kazalnike, glede na
to, ali spremljamo uspesnost posameznega projekta ali celotnega javnega razpisa?

Ali smo dolocili obseg in ohdobja vrednotenja?

Ali smovmesno vrednotenje vkljuili tudi med obvezne dejavnosti projekta?
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P VZORCI

(
\

3.1  Vzorecpogodbe za vecletno financiranje programov

Vzorec je nastal na podlagi pogodbe, kijo z izvajalcijavnih kulturnih programov sklepa Ministrstvo za kulturo.

Republika Slovenija, Ministrstvo za . (naslov), ki ga zastopa minister (v nadaljevanju: financer)
in

(firma izvajalca), (naslov), davéna Stevilka , ki ga zastopa ,
direktor/predsednik/. ...... (v nadaljevanju: izvajalec),

skleneta na podlagi Zakona o izvrSevanju proratunov RS za leti

POGODBO st.
o sofinanciranju in izvedhi vecletnega programa na podrocju v obdobju
1. ¢len
Pogodbeni stranki se sporazumeta, da bo izvajalec na osnovi te pogodbe izvedel vecletni program na podrotju (v nadaljnjem besedilu:

program), sofinancer pa bo projekt financiral iz sredstev drzavnega proratuna.

Program in obseg sredstev za njegovo izvedbo sta dogovorjena na podlagi presoje vlog, prispelih na Javni razpis za (v
nadaljevanju: projektni razpis, oznaka ) objavljen v Uradnem listu RS, st. , ter odloche ministra o dodelitvi sredstev §t. ,
z dne

2. ¢len

Sredstva se dodelijo z namenom spodbujanja

Cilji programa, ki se mu dodelijo sredstva, so:

Program, ki je predmet te pogodbe, bo izveden v ohdobju

3. clen
Financer in izvajalec ugotavljata, da je celotna vrednost programa v letih [ohdobje programal, povzeta iz vloge izvajalca, prispele na
projektni razpis EUR:viletu20 EUR vietu20 EUR viletu20 EURinvletu20 EUR.
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Financer bo iz sredstev drzavnega proratuna zagotovil izvajalcu sredstva za izvedbo programa v skupni visini EUR:vietu20
EUR [tekoCe leto], vletu 20 v predvideni viSini EUR, vletu20 v predvideni viSini EURinvletu20 v predvideni viSini

EUR.

Dokonéna visina sredstev zaleta 20,20 in20  ho dolotena letno in opredeljena v dodatku k tej pogodhi.

Sredstva za leto 20 [tekoCe leto] se zagotovijo iz proratunske postavke

Projekt v letu 20 obsega:

Aktivnosti: Mesec realizacije:

Rok za izvedbo programa, ki je predmet te pogodbe, je 31. 12. tekoegua leta.

4. ¢Elen

Financer bo iz sredstev proratuna zagotovil izvajalcu sredstva za izvedho projekta v letu 20 [tekoCe leto] v skupni visini EUR.

V primeru, da bo izkazanih upravicenih stroSkov manj, kot jih predvideva okvirni obseg sredstev sofinanciranja, se znesek financiranih sredstev lahko
zmanjSa. V primeru, da bo izkazanih upravicenih stroskov vec, kot jih predvideva okvirni obseg sredstev sofinanciranja, se znesek sofinanciranih
sredstev v okviru razpolozljivih sredstev, po predhodnem dogovoru s sofinancerjem, lahko poveta. V ta namen se sklene ustrezen dodatek k pogodbi.

5. ¢len

Sofinancer bo nakazoval sredstva za izvedbo programa po tej pogodbi za leto 20 v treh delih, in sicer po naslednji predvideni dinamiki izpla¢il:

1. predplacilo do viSine % pogodbene vrednosti s predvidenim izplatilom v mesecu .

2. prvi obrok, v viSini zahtevka za izplatilo z obratunsko dokumentacijo do 50 % pogodhene vrednosti, zmanjSanega za znesek izplatanega predplacila,
s predvidenim izpla¢ilom v mesecu _ ,

3. drugi obrok v visini zahtevka za izplatilo z obratunsko dokumentacijo za preostalo pogodbeno vrednost (opomba: celotna pogodbena vrednost minus
visina zahtevka za prvi obrok) s predvidenim izplatilom v mesecu

Sofinancer bo izvajalcu v 30 dneh po prejemu zahtevka za izplaéilo predplatila nakazal predplacilo do vi§ine % vrednosti te pogodbe. Izplatano
predplacilo se v celoti poratuna pri prvem naslednjem izplatilu, tako, da se znesek predplaila odsteje od vrednosti predlozenega zahtevka za izplacilo.
Ce se ugotovi nenamenska poraba predplatila, ga mora izvajalec vrniti z zakonskimi zamudnimi obrestmi od izplatila dalje.

Financer bo izvajalcu nakazal sredstva 30. dan po prejemu naslednjih podpisanih, datiranih in Zigosanih listin: zahtevka za izplatilo na originalnem
obrazcu financerja, delnega obratuna s specifikacijo odhodkov in prihodkov ter vsebinskega poroéila o izvedbi programa v posameznem obdobju. Skrajni
rok za predloZitev zadnjega zahtevka za izplacilo je 15. november 20 in do takrat mora biti predloZena celotna listinska dokumentacija, na osnovi
katere bo izkazana namenska poraba sredstev.

Financer bo sredstva nakazoval na transakeijski racun izvajalca st. pri banki

Izvajalec lahko ¢rpa finanéna sredstva za program za posamezno leto le v istem proratunskem letu.
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6. €len
Financer bo kot pla¢nik izvedbe programa opravljal kvalitativni, kvantitativni in finanéni nadzor nad opravljanjem storitev izvajalca po sprejetem
programu. Kriteriji za spremljanje uresnicevanja ciljev in namena pogodbe so:

7.  €len
Izvajalec je dolzan do 15. novembra tekocega leta financerju predloziti po vsebini, obsegu in terminih opredeljen plan redlizacije programa za vsako
naslednje leto.

Izvajalec je dolZan, po izvedbi programa za posamezno leto, do 15. januarja naslednjega leta financerju predloZiti zakljuéno finanéno in vsebinsko
porotilo na originalnem obrazcu financerja.

8. ¢len
Pogodbeni stranki dolocata kot skrbhnika pogodbe:
> , s strani financerja,
= , s strani izvajalca.
9. ¢len

V primeru, da izvajalec pridebi javna sredstva za program oziroma posamezen sklop tudi od drugega javnega sofinancerja, mora o tem v 30 dneh
obvestiti financerja.

10. ¢len
Na izrecno zahtevo mora izvajalec financerju nemudoma posredovati vso dokumentacijo (finanéno, pravno, vsebinsko). Tudi sicer mora z njim sodelovati

in se odzivati na njegove zahteve po dokumentaciji in pojasnilih.

Sopogodbenika sta soglasna, da lahko financer v primeru krsitve sodelovalne dolznosti izvajalca (kot v primeru molka, ko se zahteva od njega pojasnilo
ali dokumentacija) ustavi placevanje po tej pogodhbi. Ce se izvajalec ne odzove tudi na ponovni poziv financerja, lahko financer pogodho razveze in
zahteva vrnitev Ze platanih sredstev po tej pogodbi skupaj s pripadajoéimi zakonskimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema sredstev dalje.

11. ¢clen
Izvajalec lahko uporabi prejeta sredstva le za namen, doloéen s to pogodho.
V primeru, da izvajalec naknadno ugotovi, da programa ali katere od aktivnosti ne more izvesti v pogodbeno dolotenem roku oziroma v roku, ki ga
doloca dodatek k pogodbi ali v primeru, ce ugotovi, da posamezne aktivnosti ne bo mogel izvesti, je o tem dolZan v roku 15 dni od ugotovitve pisno

obvestiti financerja.

V primeru, da izvajalec naknadno ugotovi, da v pogodbeno dolotenem roku oziroma s predvidenimi sredstvi ne ho mogel izvesti dogovorjenega
programa, je dolzan o razlogih za zamudo oziroma nezmoznost izpolnitve pogodbe v roku 15 dni od ugotovitve pisno obvestiti financerja.

Financer lahko v primeru iz tretjega odstavka tega ¢lena odstopi od pogodbe in zahteva vrnitev Ze platanih sredstev po tej pogodbi skupagj s
pripadajotimi zakonskimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema sredstev dalje ali zahteva naknadno izpolnitev pogodbe in sklene z izvajalcem
dodatek k tej pogodbi, s katerim se dolotijo novi pogoji izpolnitve.

Izvajalec s podpisom te pogodbe prevzame tudi odgovornost za podizvajalce, s katerimi vstopi v pravno razmerje v zvezi z izvedhbo programa.

Financer lahko razveze to pogodbo in zahteva vrnitev Ze izplacanih sredstev z zakonskimi zamudnimi obrestmi vred od dneva prejema sredstev dalje

tudi v primeru, ce ugotovi:
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- daizvajalec ne izpolnjuje svojih obveznosti s to pogodbo ali

- daje izvajalec uporabil javna sredstva v drug namen, kot je opredeljen s to pogodbo ali

- dua je izvajalec krSil pogodbene obveznosti, ki izhajajo iz pogodb, sklenjenih s financerjem oziroma naknadno ugotovi, da izvajalec ne
izpolnjuje pogojev iz vetletnega programskega razpisa.

12. ¢len
Izvajalec se zaveZe, da bo v slovenski in mednarodni javnosti navajal Ministrstvo za kot sofinancerja projekta, ki je predmet te pogodbe. V
primeru objave logotipov sponzorjev oziroma drugih sofinancerjev je dolzan objaviti tudi logotip Ministrstva za

Izvajalec soglasa, da financer javno objavi podatke o sofinanciranem programa izvajalca, vkljuéno z visino odobrenih sredstev.

13. ¢len
Pogodbeni znesek v tej pogodbi je bil dolocen ob predvidevanju, da proratunska sredstva, namenjena za , v Casu veljavnosti pogodbe ne
bodo manjsa, kot so bila ob podpisu pogodbe. Ce bi se kasneje zmanjSala v takSnem obsegu, da programa ne bi bilo mogote realizirati v dogovorjenem
obsegu, se vecletna pogodba iz tega razloga v javnem interesu spremeni.

Ce se v Easu veljavnosti pogodbe, po podpisu pogodbe, zmanjsa obseg sredstev, ki je v drzavnem proratunu namenjen za , do tak$ne mere, da
izpolnitev pogodbe o financiranju programa ni ve¢ mogoca, se pogodba na predlog ministrstva razveze.

Prejemnik sredstev mora izvesti tolik§en del projekta, ki ustreza do razveze pogodbe prejetim sredstvom, razen ée taka izpolnitev ne bi bila smiselna. V
tem primeru mora vrniti sredstva, ki jih je prejel in niso bila porabljena za izvrSitev dejavnosti oziroma izvedbo programa, ki je bil predmet pogodbe.

14. ¢len
V primeru, da v znesku ni zajeto sofinanciranje posamezne aktivnosti, nastale po sklenitvi te pogodbe, se lahko visina sredstev za izvedho programa,
opredeljenih v tej pogodbi, ustrezno poveca v okviru razpolozljivih sredstev in po predhodnem dogovoru s financerjem. Visina sredstev se lahko tudi
ustrezno zmanjsa, Ce se ugotovi, da izvajalec ni v celoti uresnicil pogodbeno dolocenih aktivnosti programa.

15. ¢len
Pogodbene stranke zagotavljajo, da nobena stranka ali kateri od njenih podizvajalcev, agentov, zastopnikov ali katerekoli tretja stranka v njihovem
imenu ni ponudila, dala, zahtevala, sprejela ali se strinjala s kakr$nokoli neupraviceno denarno koristjo ali kakrsnokoli nedovoljeno koristjo drugatne
NArave za:
- pridobitev posla ali
- sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoji ali
- opustitev dolZnega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali
- drugo ravnanije ali opustitev, s katerim je financerju povzrotena skoda ali je omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku ali posredniku
financerja, drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku, zastopniku ali posredniku.

V primeru krsitve ali poskusa krsitve klavzule iz prej$njega odstavka je Ze sklenjena in veljavna pogodba niéna.

16. clen

Vsa morebitna nesoglasja bosta pogodbeni stranki resevali sporazumno, v primeru spora pa stvarno pristojno sodisce v Ljubljuni.

17. ¢clen
Ta pogodha stopi v veljavo z dnem podpisa obeh pogodbenih strank. Ce izvajalec v 15 dneh po prejemu te pogodbe financerju ne vrne vseh podpisanih
izvodov, se Steje, da odstopa od sklenitve pogodbe in da financer ni dolZan izpolniti obveznosti, ki bi zanj izhajale iz te pogodbe.
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18. ¢len

Ta pogodba je sestavljena v 4 (Stirih) izvodih, od katerih prejme financer 3 (tri) izvode, izvajalec pa 1 (en) izvod.

IZVAJALEC MINISTRSTVO ZA

Datum podpisa: Datum podpisa:
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3.2 Vzorec letne pogodbe oz. letnega dodatka k vecletni pogodbi

Vzorec je nastal na podlagi letne pogodbe, ki jo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti sklepa z izvajalci socialnovarstvenih
programov na podlagi sklepa o 5-letnem financiranju programa (MDDSZ torej z izvajalci ne sklepa vetletnih pogodb, ampak le letne pogodbe na podlagi
sklepa ministrstva). Ce se hoste odlotili, da boste z izvajalci sklepali vecletne pogodbe in na njihovi podlagi letne dodatke k osnovni pogodbi, vzorec letne
pogodbe ustrezno prilagodite.

Republika Slovenija, Ministrstvo za , (naslov), Ljubljana, davéna Stevilka:
, ki ga zastopa minister , (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo)
In

(firma organizacije), (naslov), davéna Stevilka: , matiéna

Stevilka: , ki ga zastopa (v nadaljnjem besedilu: izvajalec)
sklepata
POGODBO
o sofinanciranju programa zaleto 20

z naslovom:

1. élen
Pogodbeni stranki ugotavljata,
- da se je izvajalec prijavil na javni razpis za sofinanciranje programov v letu , ki je bil objavljen
v Uradnem listu RS, , § programom z naslovom (v nadaljnjem besedilu: program);
- da je bilo s sklepom, §t. z dne , s katerim je program izbran, odlo¢eno, da se bo le-ta sofinanciral v visini
- da za ureditev medsehojnih razmerij sklepata to pogodho.
2. tlen

Predmet pogodbe je sofinanciranje programa, in sicer bo ministrstvo sofinanciralo program po tej pogodbi za obdobjeod 1. 1. 20 do 31. 12. 20
v skupni viini EUR.

Ministrstvo zagotavlja sredstva za sofinanciranje programa iz proratunske postavke , Konto -

Sredstva so namenska in jih sme izvajalec uporabiti sumo za izvedbo programa, ki je predmet te pogodbe.

3. Elen
Izvajalec se zavezuje, da bo:

= izvedel program v obsegu in vsebini, kot je doloten v prijavi izvajalca,

- program, ki je predmet te pogodbe, izvajal kvalitetno in v skladu s cilji programa in ne ho krsil veljavne zakonoddje,

= vodil evidenco in dokumentacijo o obsegu in vsebini dela,

= najkasneje do 31.7. 20 [tekote leto] predlozZil delno porotilo in najkasneje do 10. 2. 20 [naslednje leto] predloZil vsebinsko konéno porotilo
0 izvajanju programa in finanéno porocilo o porabi sredstev, prejetih za izvajanje programa v letu 20 [tekoce leto],

- do 1. 4.20  [naslednje leto] dostavil zakljuéni ratun ali bilanco stanja in bilanco uspeha ter sklep pristojnega organa izvajalca programa o
sprejemu letnega porotila, sklep pristojnega organa v zvezi s poslovnim izidom — namenih porabe v skladu s predpisi in sklep pristojnega
organa o vzrokih in pokritju v primeru negativnega poslovnega izida,
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= vodil posebno stroSkovno mesto za prihodke in za odhodke izvajanega programa ter posebej za prihodke in odhodke ministrstva za izvajani
program,

- bo vsa delna in konéna porotila podal na obrazcih, ki jih ministrstvo objavi na spletni strani,

- v primeru sprememb programa bo izvajalec ministrstvo obvestil o spremembi,

- kadarkoli omogo€il nadzor programa skrbniku pogodbe s strani ministrstva ali pooblas€eni osebi, kar vklju€uje nadzor prostorov, strokovnih
ravnanj in dokumentacijo,

= pri informiranju javnosti korektno predstavil vlogo ministrstva pri izvajanju programa. V vseh gradivih nastalih v okviru programa in objavah
v zvezi s programom v medijih navedel, da ga sofinancira ministrstvo.

4. ¢len
Ministrstvo ho sredstva iz 2. ¢lena te pogodbe izplatalo na podlagi mesecnih zahtevkov za za izplacilo sredstev, ki ga izvajalec predlozi na obrazcu
ministrstva.

Izvajalec predlozi zahtevek za izplatilo mesecno do 5. dne v mesecu, za pretekli mesec.

Sredstva bo ministrstvo nakazalo izvajalcu na transakeijski ratun §t. , odprt pri

Ce izvajalec do dogovorjenega roka ne ho predlozil porotil in zahtevkov iz prvega odstavka tega ¢lena, bo ministrstvo do prejema porocil in zahtevkov
zatasno ustavilo sofinanciranje.

5. €len
Finanéni del porotil mora temeljiti na finanéno knjigovodski dokumentaciji in ratunih, ki se glasijo na izvajalca in naslov programa, iz katerega je
razvidna namenska poraba sredstev.

Ce izvajalec ne bo predlozil letnega porotila iz cetrte alineje 3. Elena te pogodbe, mu bo ministrstvo dolotilo naknadni rok za njegovo predloZitev.

V primeru, da izvajalec ne bo predlozil porotil niti v naknadno dolotenem roku, se $teje, da programa ni izvr$il in bo moral vrniti vsa nakazana sredstva
z zakonitimi zamudnimi obrestmi, obratunanimi od dneva prejema nakazanih sredstev do dneva vraéila.

6. Elen
Ministrstvo ima pravico nadzorovati izvajanje programa ter zahtevati dodatna delna porotila o poteku izvajanja programa. Ministrstvo lahko neposredno
in po pooblasteni osebi opravi nadzor nad financnim poslovanjem in strokovnim izvajanjem programa. Izvajalec se obvezuje, da bo pooblasceni osebi
dal na razpolago vse zahtevane listine in podatke za izvedho pregleda.

Ministrstvo lahko izvaja vsebinski nadzor nad sofinanciranim programom za obdobje sofinanciranja programa, nadzor nad finanénim poslovanjem in
nadzor nad izvedbo programa pa Se do 31. 3. 20 [dve leto od leta, za katerega se sklepa pogodba].

7. Elen
Izvajalec se obvezuje, da bo prejeta sredstva uporabil izkljuéno za izvajanje navedenega programa, ki je predmet te pogodbe.

Odgovorna oseba izvajalca programa je s to pogodbo pooblastena in zadolZena za ¢im bolj racionalno uporabo sredstev na naéin, ki bo omogotal izvedho
prijavljenega programa in skrbeti za zakonitost, upravicenost in namembnost porabe sredstev.

Ce se med izvrevanjem programa oziroma po prejemu konénega porotila izkaze, da izvajalec krsi ali je krsil dolocila te pogodbe oziroma ne dela ali ni
delal po dogovorjenem programu oziroma da se dogajajo ali so se dogodile otitne nepravilnosti, ministrstvo doloéi izvajalcu primeren rok za odpravo
nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti. Ce izvajalec v zahtevanem roku nepravilnosti oziroma pomanjkljivesti ne opravi, ima ministrstvo pravico
odstopiti od te pogodbe in od izvajalca zahtevati povrnitev Ze prejetih sredstev skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema nakazanih
sredstev do dneva vracila.
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Ne glede na prejsnji odstavek lahko ministrstvo, ce izvajalec niti v naknadno dolocenem roku ne odpravi pomanjkljivesti oziroma nepravilnosti,
opravljene obveznosti pa le v delu odstopajo od pogodbenih obveznosti oziroma od vsebine programa, potrdi del opravljenih obveznosti v delu, ki ustreza
pogodbenim obveznostim oziroma vsebini programg, in prizna ustrezno visino sredstev glede na potrjeno vsehino oziroma zahteva povrnitev dela Ze
prejetih sredstev skupqj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema nakazanih sredstev do dneva vratila.

V primeru, da ministrstvo ali pooblasteni organ ministrstva ugotovi, da je izvajalec sredstva, prejeta po tej pogodbi, uporabil nenamensko, se izvajalec
obvezuje ministrstvu takoj vrniti vsa nakazana sredstva, ki so hila porabljena nenamensko z zakonskimi zamudnimi obrestmi, obratunanimi od dneva
nakazila sredstev do dneva vratila. Ce ministrstvo ugotovi, da so bila dodeljena sredstva porabljena nenamensko le v delu, lahko ministrstvo zahteva
povrnitev Ze prejetih sredstev le v delu, ki ni bil porabljen namensko.

V primeru, da se ugotovi, da je izvajalec programa v okviru sredstev prorac¢una Republike Slovenije za iste zadeve sofinanciran dvakrat, mora prejeta
sredstva po tej pogodbi vrniti z zakonitimi zamudnimi obrestmi, obratunanimi od dneva nakazila sredstev do dneva vracila.

Pogodbeni stranki se lahko dogovorita za sporazumno prenehanije te pogodbe. Rok za sporazumno prenehanje pogodbe je 60 dni. Ob sporazumnem
prenehanju pogodbenega razmerja se stranki s pisnim sporazumom dogovorita o finanénih in pravnih posledicah prenehanja pogodbe. Sporazumno
prenehanje pogodbe ni mogoce, dokler se uporabnikom programa ne zagotovi enakovredne obravnave pri drugem izvajalcu.

8. clen

Ministrstvo lahko naroti izdelavo evalvacijske Studije programa.
Izvajalec se obvezuje, da bo v primeru evalviranja programa sodeloval z evalvatorjem, ki ga bo izbralo ministrstvo.

Ce se pri pregledu porotil ali pri izvedbi nadzora nad izvajanjem programa ali pri evalvacijski Studiji programa ugotovi odstopanje od prijavljenega
programa ali nenamenska poraba sredstev ali nekvalitetno izvajanje programa, ministrstvo lahko zahteva vratilo nakazanih sredstev, ki jih mora
izvajalec vrniti v roku 14 dni po prejemu poziva z zakonitimi zamudnimi obrestmi, obratunanimi od dneva nakazila do dneva vratila.

Ce sena podlagi ocene evalvatorja ugotovi, da izvajalec programa ne izvaja skrbno, lahko ministrstvo zahteva vracilo 10 % denarnih sredstev iz 2. clena
te pogodbe, ki jih mora izvajalec vrniti v roku 14 dni od prejema poziva z zakonitimi zamudnimi obrestmi, obratunanimi od dneva nakazila do dneva
vratila.

9. ¢len
Ce izvajalec zaradi izjemnih okoli¥in ne bo porabil nakazanih sredstev do 31. 12. 20 [tekoe leto], je dolzan ministrstvo najkasneje do 15.12.20
[tekote leto] zaprositi za izdajo soglasja za kasnejSo porabo sredstev.

Ce izvajalec ne izpolni obveznosti iz prejsnjega odstavka ali ce je njegovo zaprosilo neutemeljeno in ministrstvo ne izda soglasja za kasnejSo porabo
sredstev, je izvajalec dolzan vrniti neporabljena sredstva. Nagin in rok vratila neporabljenih sredstev dolo€i ministrstvo.

10. élen
V skladu s 14. €lenom Zakona o integriteti in prepretevanju korupcije (Uradni list RS, §t. ) je pogodba, pri kateri kdo v

imenu ali na racun druge pogodbene stranke, predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja obljubi, ponudi ali da kaksno
nedovoljeno korist za pridobitev posla ali za sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoji ali za opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih
obveznosti ali za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je organu ali organizaciji iz javnega sektorja povzrocena skoda dli je omogocena pridobitev
nedovoljene koristi predstavniku organa, posredniku organa dli organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku,
zastopniku, posredniku, nicna
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11. élen

Ta pogodba se sklepa za leto 20 .

Za vse morebitne spremembe te pogodbe bosta pogodbeni stranki sklenili aneks k tej pogodbi. Zaradi spremembe proratunskih sredstev, ki imajo za
posledico zmanjSanje sredstev, bo v skladu z javnim razpisom izdan poseben sklep, na podlagi katerega bosta stranki sklenili ustrezen aneks.

12. élen
Za izvajanje te pogodbe pogodbeni stranki dolo€ita skrbnika in sicer:
- skrbnik pogodbe s strani izvajalca je odgovorna oseba izvajalca: ,
- skrbnik pogodbe s strani ministrstva je
13. ¢len

Pogodbeni stranki bosta medsehojne spore iz te pogodbe reSevali sporazumno, ée pa to ne bo mogoce, je za resevanije pristojno sodisce v Ljubljani.

14. élen
Ta pogodba zatne veljati, ko jo podpiSeta obe pogodbeni stranki, uporablja pa se od 1. 1. 20 in je sestavljena v $tirih (4) enakih izvodih, od katerih
prejme izvajalec dva (2) izvoda in ministrstve dva (2) izvoda pogodbe.

Ljubljana, dne ........201 Ljubljana, dne ....20
Izvajalec:
REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za
Odgovorna oseba: Minister:
(podpis in Zig)
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3.3 Obrazec za evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela

Obrazec za evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela

Vrste prostovoljskega dela:

organizacijsko delo, ki je opravljanje prostovoljskega dela vodenja projektov in programov, njihova organizacija ali organizacija dela projekta ali
programa in opravljanje mentorstva prostovoljcem;

strokovno delo, ki je opravljanje prostovoljskega dela, za izvajanje katerega so potrebna posebna znanja in ves€ine, in osnovnega prostovoljskega
dela posameznega programa ali projekta. Posebna znanja in vestine so znanja in vestine, ki jih prostovoljec pridobi v vzgojno- izobraZevalnem
sistemu ali na usposabljanju prostoveljske organizacije;

drugo delo, ki je opravljanje prostovoljskega dela kot pomoZnega dela ali dela za podporo prostoveljskemu programu ali projektu ali dela za
opravljanje katerega ni potrebno posebno usposabljanje.

Skladno z 21. élenom Pravilnika o podrogjih prostovoljskega dela in vpisniku je ocenjena vrednost ene ure za organizacijsko delo 13 EUR, za vsebinsko
delo 10 EUR in za opravljeno drugo prostovoljsko delo 6 EUR.

V spodnjo tabelo vpisite prostovoljce, ki so bili vkljuéeni v izvajanje programa/projekta, naloge, ki so jih opravljali (pri ¢emer navedite tudi, ali gre za
organizacijsko, strokovno ali drugo delo), vrednost ure dela, Stevilo ur prostovoljskega dela in skupen znesek vrednosti dela v evrih. Tabela se mora
skladati z evidenco prostovoljskega dela, ki jo vodite v organizaciji.

Obrazec priloZite finanénemu porocilu.

EVIDENCA IN OVREDNOTEN]JE PROSTOVOLJSKEGA DELA:

Ime in priimek Vrsta dela Naloge Vrednost 1 St.ur Znesek v EUR

prostovoljca ure

SKUPA]

Datum: Zig Podpis odgovorne osebe:
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3.4 IZjava o nepristranskosti in zaupnosti

Spodaj podpisani(a) izjavljam, da se strinjam s sodelovanjem pri delu strokovne komisije Javnega razpisa za [ime

razpisa]. S to izjavo potrjujem, da sem seznanjen(a) s podatki, ki so doslej na voljo o tem razpisu. Nadalje izjavljam, da hom svoje obveznosti opravil(a)
posteno in pravilno.

Sem neodvisen(na)' od vseh strank, ki se potegujejo za korist izida postopka ocenjevanja. Po mojem najholj$em vedenju in prepritanju ni nobenih dejstev
ali okolistin, preteklih, sedanjih oziroma tak$nih, do katerih bilahko prislo v predvidljivi prihodnosti, ki bi lahko ogrozile mojo neodvisnost v oéeh katere
koli stranke; Ce pa bi se v toku ocenjevanja izkazalo, da taksen odnos obstaja, oz. je bil vzpostavljen, bom takoj prenehal(a) sodelovati v postopku
ocenjevanja.

Zaupane informacije ali dokumente hom varoval(a) skrbno ket zaupne informacije, prav tako tudi podatke, ki jih bom sam(a) odkril(a) ali jih bom
pripravil(a) med ocenjevanjem oz. kot posledica tega. Soglasam, da bom zaupne informacije uporabil(a) le za namene tega ocenjevanja ter jih ne hom
razkril(x) nobeni tretji stranki. Strinjam se tudi, da ne bom zadrZal(a) nobene kopije prejetih informacij ali prototipov v pisni obliki.

Dostop do zaupnih informacij je za kateregakoli zaposlenega ali strokovnjaka moZen samo pod pogojem, da se ta oseba strinja, da bo izvajala in

spostovala dolotila in obveznosti te izjave.

Ime in priimek:

Podpis:

* Upodtevati je treba tako kakrnokoli preteklo ali sedanjo povezavo, neposredno ali posredno oziroma ki je finanéne, strokovne ali kakrine koli druge narave.
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3.5  Vzorec ocenjevalnega lista

Ocenjevalni list se oblikuje za vsak javni razpis posebej glede na postavljena merila in totkovnik. Pomembno je, da je konkreten, da z vprasanji vodi
ocenjevalce k razmisleku in oblikovanju konkretnih obrazloZitev, ¢e pa gre za daljsi razpis, je koristno tudi, da ocenjevalce napeljuje na del vloge, iz
katerega se da izpolnjevanje merila razbrati. Vse opisano odli¢no izpolnjuje ocenjevalni list, ki je bil uporabljen za Javni razpis za izhor projektov

»Spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva Il« Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve.

OCENJEVALNI LIST PRISPELE VLOGE

na Javni razpis za izbor projektov »Spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva II.« v okviru Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za
obdobje 2007 — 2013 4. Razvojne prioritete: »Enakost moznosti in spodbujanje socialne vkljucenosti« in Prednostne usmeritve 4.1:»Enake moZnosti na
trgu dela in krepitev socialne vkljucenosti« (objava v Url. RS, §t.8/ 12 dne 3.2.2012)

Zaporedna $tevilka prispele vloge:
SPIS stevilka vloge:

Neaziv prijavitelja:

Neaziv projektnega partnerja 1:

Naziv projektnega partnerja 2:

OCENA V SKLADU Z MERILI ZA 0CENJEVANJE
Ocenjevalna lestvica
Ocenjevalci bodo pri podeljevanju tock upostevali naslednjo ocenjevalno lestvico:

$t. totk Ocena

povsem ustrezno
ustrezno

delno ustrezno
sprejemljivo
pogojno sprejemljivo

O - DN W s o

neustrezno/nesprejemljivo

Totke so porazdeljene za posamezno merilo na natin:

Merilo najvecje St. tock
1. Ustreznost projekta 70 tock
2. Izvedljivost projekta 35 tock
3. Stroskovna uéinkovitost 35 tock
4. Usposobljenost za izvedbo projekta 25 tock
5. Zagotavljanje trajnosti 35 tock
SKUPA] 200 tock

Najvetje skupno mozno Stevilo dosezenih tock je 200. V predlog za sofinanciranje se bodo lahko uvrstile le vloge, ki hodo dosegle najmanj 120 tock oz.
60 % vseh moznih tock.
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Razélenitev meril

skupine je ustrezna.

Merilo Ocena

1. USTREZNOST PROJEKTA 70
1.1 Utemeljitev problema, priloznosti in potreb je ustrezna in v skladu z namenom in ciljem javnega razpisa. 10

Usmeritve za ocenjevalce:
Najvisii kriterij:
Odlotitev za projekt je v skladu s Ali je odloCitev za projekt v skladu s poslanstvom in strateskimi izhodiséi
poslanstvom in strateSkimi odlogitvami (politiko) organizacije prijavitelja?(1.1.1 -a)
organizacije prijavitelja. Problem
(priloZnost, potreba), ki ga obravnava Kako jasna in razumljiva je utemeljitev problema, priloZnosti oz. potreb, ki jih
projekt je utemeljen in nazorno ter jusno | obravnava projekt? (1.1.1 -b)
predstavljen.

Ali je utemeljitev podkrepljena z izsledki raziskav, strokovnih mnenj, pretekih

izkuSenj ali gre zgolj za presojo prijavitelja? (1.1.1 -b)
ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:
1.2 Projekt smiselno vkljucuje ali nadgrajuje uéinke in rezultate predhodnih projektov
in/ali iniciativ prijavitelja ali projektnega partnerja, ki obravnavajo opisan problem, 5
priloznost, potrebo.

Najvisji kriterij: Usmeritve za ocenjevalce:
Projekt predstavlja smiselno nadgradnjo
in vkljucenost utinkov in rezultatov Ali projekt predstavlja nadgradnjo utinkov in rezultatov predhodnih projektov
predhodnih projektov/ iniciativ. in/ali iniciativ? (1.1.1 -c)

Ali so utinki in rezultati predhodnih projektov in/ali iniciativ jasno opisani in

smiselno vkljuéeni v projekt? (1.1.1 -c)
ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.3 Utemeljitev prepoznanih potreb in razlogov za izhor oseb iz ranljive ciljne 5
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Najvisji kriterij:

Jasno opredeljene posamezne ranljive
ciljne skupine, realno prepoznane njihove
potrebe, ki so kljuénega pomena za
njihovo Zivljenje in socialno vkljucenost
in so v skladu z utemeljitvijo projekta.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali je jasno kdo so ranljive ciljne skupine, ki so vkljuéene v projekt? (1.1.2 —
tabela 1)

Ali je jasno katere so prepoznane potrebe posamezne ranljive ciljne skupine?
(1.1.2 —tabela 1)

Ali obstaja povezava med utemeljitvijo projekta in odlotitvijo za izhiro

posamezne ranljive ciljne skupine? (1.1.2 —tabela 1)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.4 Splogni cilji (rezultati) projekta so skladni in logiéno povezani z namenom in ciljem javnega razpisa ter sledijo ciliem OP 10
RCV.
Usmeritve za ocenjevalce:
Najvisji kriterij:
Jasno opredeljeni splosni cilji, ki so Ali so splosni cilji projekta jasno opredeljeni in povezani z namenom in ciljem
povezani z namenom in ciljem javnega javnega razpisa (fj. razvoj in iritev trznih dejavnosti, usposabljanju oseb iz
razpisa ter sledijo ciliem OP RCV. ranljivih ciljnih skupin, povetanju dostopa do usposabljanja in zaposlovanja in
krepitvi socialne vkljuéenosti oseb iz ranljivih ciljnih skupin)? (1.1.3.1)
Ali splosni cilji (rezultati) sledijo ciljem operativnega programa razvoja
¢loveskih virov? Ali je jasno kako bo projekt prispeval k enakim moZznostim na
trgu dela, k povecanju dostopa do dela in veji socialni vkljucenosti ranljive ciljne
skupine ?(1.1.3.1 b)
Obrazlozitev ocene:
Ocena ocenjevalca:
1.5 Specificni cilji (rezultati) projekta so konkretni in ustrezni glede na splosne cilje in 5

utemeljitev projekta.

Najvisji kriterij:

Jasno opredeljeni , merljivi in Easovno
determinirani specificni cilji projekta , ki
konkretizirajo splosne cilje projekta .

Usmeritve za ocenjevalce:

Al so specificni cilji projekta logiéno povezani s splo$nimi cilji projekta? (1.1.3.2

ter navezava na 1.1.3.1.)

Ali so specifiéni cilji projekta jasni, merljivi in ¢asovno determinirani? (1.1.3.2).
Ali projekt vkljucuje tudi usposabljanje? Ali projekt predvideva usposabljanje
vetjega Stevila oseb iz ranljive ciljne skupine, kot jih bo kasneje zaposlenih?

(1.1.3.2)

76




Ali Stevilo zaposlenih in trajanje zaposlitve oseb iz ranljive ciljne skupine
presega $t. zaposlenih in trajanje zaposlitve oseb iz ranljive ciljne skupine kot
dolota pogoj JR- (3 osebe najmanj 18 mesecev za doloéen &as oz.) (1.1.3.2)?

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.6 Projekt izkazuje skladnost z lokalnimi/ regionalnimi strategijami in programi.

Najvisji kriterij:

Projekt ali dejavnost, ki se izvaja v
projektu v celoti uresnicujeta enega ali vet
ciljev opredeljenih v razvojnem
regionalnem /lokalnem programu regije/
lokalne skupnosti, kjer se ho projekt
izvajal.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali projekt oz. dejavnost naslavlja katero od prednostnih nalog (podprogramov,
ukrepov), ki so opredeljeni v razvojnem regionalnem ali lokalnem programu
regije ali lokalne skupnosti, kjer se bo projekt izvajal? (1.1.4)

V  kolikSni meri obstaja opredeliena skladnost? Ali je konkretno
zapisana/opredeljena v strategijah oz. programih? (1.1.4)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.7 Projekt predstavlja inovativne resitve, ki presegajo dosedanjo prakso v

dejavnosti, ki jo razvija organizacija ali na podrocju vkljutevanja oseb iz

ranljive ciljne skupine.

Najvisji kriterij:

Projekt izkazuje inovativne pristope in
resitve pri obravnavanju problematike za
ranljivo ciljno skupino in za razvoj
dejavnosti, rezultati projekta pa
predstavljajo dodano vrednost pri
reSevanju problematike ranljive ciljne
skupin, ki se obravnava v projektu.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali gre v projektu za inovativne pristope in resitve v dejavnosti, ki se bo izvajala
0z. pri vkljuéevanju oseb iz ranljivih ciljnih skupin? (1.1.5)

Kaksna je dodana vrednost projekta oz. kaj »vet«(kaj novega) od dosedanjih
rezultatov, obravnav bodo prinesli rezultati projekta za ranljivo ciljno skupino?

(1.1.5)

Kaksna je dodana vrednost projekta oz. kaj »vet«(kaj novega) od dosedanjih
rezultatov, obravnav bodo prinesli rezultati projekta za razvoj dejavnosti? (1.1.5)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.8. Dejavnost, ki se bo izvajala v projektu izkazuje javni interes in zagotavlja

dodatno ponudho proizvodov dli storitev za vecjo kvaliteto Zivljenja ljudi
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in bivanja v okolju.

Najvisji kriterij:

Storitvena ali proizvodnja dejavnost, ki se
bo izvajala v projektu izkazuje javni
interes tako, da zagotavlja dodatno
ponudbo proizvodov ali storitev za vetjo
kvaliteto Zivljenja ljudi in

bivanja v okolju, Se posebej pa za osebe iz
ranljivih ciljnih skupin, ki jih predvideva

JR 0z. druge ranljive ciljne skupine.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali je iz opisa dejavnosti jasno razvidno kaj so izdelki/ storitve, ki jih razvija
dejavnost in kdo so /bodo njihovi kupci/ stranke? (1.2.1-a)

Ali je dejavnost, ki se ho izvajala v projektu namenjena osebam iz ranljivih
cilinih skupin? (npr. proizvodnja izdelkov, ki jo potrebujejo osebe iz ranljive
ciljne skupine - invalidi) (1.2.1-a)

Ali dejavnost, ki se bo izvajala v projektu izkazuje javni interes (npr. proizvodnja
ekoloskih izdelkov za potrebe vrtcev) ali gre za dejavnost, ki je trzno naravnana
(npr. proizvodnja dekorativnih izdelkov)? (1.2.1-a)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.9 Znaéilnosti okolja in notranjih resursov organizacije ter prepoznane trzne

priloznosti izkazujejo potencial za dolgorocni razvoj dejavnosti.

Nojvisii kriteriji:

Realistiéno pripravljena analiza
zunanjega okolja in notranjih resursov, ki
odraZa potencial za razvoj nove ali
obstojece dejavnosti in hkrati izkazuje
znanje in zavedanje organizacije o obstoju
omejitev in pomanjkljivosti, ki jih
postavljata okolje in notranji resursi.

Dejavnost bo/je konkurenéna in trzno
naravnana kar bo omogo€alo dolgorotni
razvoj, v casu trajanja projekta pa se bo
izvajala le dolocena faza v

njenem razvoju.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so iz analize zunanjega okolja in analize notranjih resursov jasno razvidne
priloznosti in prednosti ter dejavniki tveganja, ki bi lahko ogrozili izvedho
projekta ali razvoj dejavnosti? (1.2.1.-b, lahko tudi poslovni naért)

Ali je iz andlize trga in konkurence razvidna potreba po razvoju tovrstne
dejavnosti (storitve /izdelka), ki se bo izvajala v projektu? (1.2.1.-c, lahko tudi
poslovni naért)

Ali na trgu obstaja potreba/povprasevanie po izdelkih/storitvah dejavnosti, ki se
bo izvajala v projektu? (1.2.1.-c) Ali bodo/so izdelki/storitve na trgu
konkuren¢ni? (1.2.1.-c)

Ali se v Easu trajanja projekta (od 24 do 36 mesecev) dejansko izvaja le dolotena
faza razvoja dejavnosti (izdelka/storitve)? (1.2.1.-d)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.10 Splosni (rezultati) dejavnosti, ki jo razvija organizacija (prijavitelj) so

realni in logicno povezani z utemeljitvijo projekta.
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Najvisji kriterij:

Jasno opredeljeni splosni cilji razvoja
dejavnosti (razvoja izdelka ali storitve) so
realno dosegljiviin se v celoti skladajo s
splosnimi cilji projekta.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so splosni cilji dejavnosti (razvoj izdelka ali storitve) jasno opredeljeni in
povezani z utemeljitvijo projekta? (1.2.2-tabela 4a)

V koliksni meri so splo$ni cilji dejavnosti povezani utemeljitvijo projekta? (1.2.2-
tabela 4a)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.11 Specifiéni cilji (rezultati) dejavnosti, ki jo razvija organizacija (prijavitelj) so

skladni in logitno povezani z utemeljitvijo projekta.

Najvisji kriterij:

Jasno opredeljeni , merljivi in ¢asovno
determinirani cilji dolgoronega razvoja
dejavnosti (izdelkov/storitev), ki
konkretizirajo splosne cilje dejavnosti in
se v najvecji mozni meri skladajo s
splosnimi cilji projekta, hkrati pa
predstavljajo nadgradnjo Ze dosezenih
ciljev iz preteklosti.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so specifiéni cilji dejavnosti jasni, merljivi in Easovno determinirani?(1.2.2-
tabela 4h)

Ali specificni cilji razvoja dejavnosti konkretizirajo splosne cilje dejavnosti? Ali
so med seboj logi¢no povezani in smiselni? (1.2.2-a, tabela 4b)

Ali je jasno kateri so specificni cilji dejavnosti, ki naj bi bili dosezeni le v
obdobju trajanja projekta? (1.2.2-tabela 4c)

V kolik$ni meri se splosni cilji dejavnosti (CD)skladajo s splo$nimi cilji projekta
(CP)? (1.2.2-tabela 4a; 1.3)

Ali predstavljajo specificni cilji dejavnosti, ki se bo izvajala v Easu projekta,
nadgradnjo Ze doseZenih ciljev v preteklosti?(1.2.2-tabela 4d)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

1.12 Uginki doseZenih ciljev (rezultatov) projekta in dejavnosti prinasajo neposredne

koristi za razvoj dejavnosti in izboljSanje kvalitete Zivljenja in socialne

vkljuéenosti osebam iz ranljive ciljne skupine.

Storitvena ali proizvodna dejavnost, ki se
bo izvajala v projektu ustreza specifiénim
potrebam  ranljive ciljne  skupine
vkljucene v projekt, utinki rezultatov
projekta in dejavnosti pa bodo prinesli

neposredne koristi za ciljno skupino.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali je dejavnost, ki se bo izvajala v projektu sploh primerna za vkljucitev izbrane
ranljive ciljne skupine ? (1.2.1-a, 1.3-b)

Ali bodo utinki rezultatov projekta in dejavnosti prinesli neposredne koristi za
cilino skupino vkljuéeno v projekt?(1.3-b)
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Ali so neposredni uéinki rezultatov projekta oz. dejavnosti v skladu s

prepoznanimi potrebami ciljne skupine, ki jo obravnava projeki?(1.3.-b; 1.1.2 —

a)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

2. IZVEDLJIVOST

35

2.1 Naértovane aktivnosti/naloge in opravila so potrebna in vsebinsko ustrezna za

izvedho projekta in doseganije zastavljenih ciljev.

Natrtovane aktivnosti/naloge in opravila so
logi¢no in jasno opredeljena po delovnih
sklopih (in partnerjih) ter potrebna in
primerna za izvedho projekta ter vodijo k
doseganju natrtovanih ciljev.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so oktivnosti ter naloge in opravila jasno opredeljeni po delovnih
sklopih?(1.4.1)

Ali obstaja jasna povezava med aktivnostmi (nalogami in opravili) in cilji
projekta/dejavnosti ter neposrednimi utinki-rezultati? Ali so naértovane
aktivnosti/ naloge in opravila primerna za doseganje ciljev projekta in vodijo k
planiranim rezultatom? (1.1.3; 1.2;1.4.1)

Ali je razvidno kdo je odgovorni nosilec in kdo so vkljuéeni partnerji za
posamezne naértovane aktivnosti? (1.4.1)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

2.2 Naértovane aktivnosti so realno izvedljive v predvidenem Gasu trajanja projekta,

upostevajoc krititna tveganja in probleme.
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Natrtovane aktivnosti v vseh pogledih
ustrezajo tisti fazi razvoja dejavnosti, ki se
izvaja v projektu in so dejansko izvedljive
v predvidenem asu trajanja projekta
upostevajoc krititna tveganja in probleme.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so vse natrtovane aktivnosti/naloge in opravila vkljuéena v terminski nacrt?
Al si sledijo v logitnem zaporedju?(1.4.2)

Ali so pri izvedbi naértovanih aktivnosti upoStevana kritiéna tveganja,
problemi? Ali so natrtovane aktivnosti izvedljive v predvidenem éasu? (1.2.1-
b; 1.4.2)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

2.3 Naért organiziranosti cloveskih virov je v skladu z nacrtovanimi aktivnostmi.

Stevilo in trajanje zaposlitev ustreza
Stevilu, potrebi in vsebini natrtovanih
aktivnosti in terminskemu nacrtu, kar je
jasno razvidno za vse partnerje vkljucene
v projekt.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali Stevilo in trajonje zaposlitev omogota ( zadostuje /presega) izvedbo
natrtovanih aktivnosti glede na Stevilo opravil in nalog za posamezno aktivnost
opredeljeno v naértovanem obdobju? (1.5.1; 1.4.2; 1.4.1)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

2.4 Izbrane metode oz. natini vkljuéevanja oseb iz ranljive ciljne skupine

v projektne aktivnosti so ustrezne in prilagojene potrebam posamezne

ranljive ciljne skupine.

Organizacija ima izdelan nacrt kako
pritegniti osebe iz ranljivih ciljnih skupin k
sodelovanju v projekinih aktivnostih.
Izbrane metode oz. natini dela z ranljivo
ciljno skupino v projektnih aktivnostih so v
najvecji mozni meri prilagojeni potrebam
in specifiénim lastnostim posamezne
izbrane ciljne skupine, kar omogota
optimalno vkljucevanje oseb v projektne
aktivnosti in njihovo storilnostno
ucinkovitost.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so jasne poti in kanali po katerih bo organizacija zainteresirala osebe iz
ranljivih ciljnih skupin za sodelovanije v projektu?(1.2.5- a)

Ali metode oz. natini vkljuéevanja oseb iz ranljive ciljne skupine upoStevajo
specifitne lastnosti posamezne ciljne skupine kot so: osebnostne lastnosti,
dolgotrajno izkljuéenost, zdravstveno stanje, druzinske razmere, socialni status,
etnitne in kulturoloske razlike......?

Ali so izbrane metode 0z. naéini vkljuéevanja oseb primerno izbrani?

Ali izbrane metode oz. natini omogocajo revitalizacijo socialne vkljucenosti in
storilnostno uéinkovitost posameznikov iz ranljive ciljne skupine ter s tem

vetajo njihove moznosti na trgu zaposlovanja?(1.2.5- b)

Ali je predstavljen jasen in razdelan natrt usposabljanja? (1.2.5-c)

81




ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

2.5 Nacértovane aktivnosti informiranja in obve$tanja javnosti so ustrezno ¢asovno in

vsehinsko opredeljene.

Informiranije in obvestanje javnosti o
izvajanju in rezultatih projekta je éasovno
in vsebinsko usklajeno z izvajanjem
projektnih aktivnosti in izkazuje
sistematicen in premisljen pristop pri
komuniciranju z javnostjo.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali je terminski natrt informiranja in obvestanja Easovno in vsebinsko

usklajen z natrtovanimi aktivnostmi? (1.6.1)

Ali je iz natrta informiranja in obveStanja razviden pristop pri komuniciranju
z javnostjo?

Ali so orodja komuniciranja(npr. oglasi, tiskani mediji, PR ¢lanki, krogle
mize. ..) z javnostjo ustrezno izbrana za ¢im holj uéinkovito obvestanje?

(1.6.1)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

2.6 Izbrana orodja trznega komuniciranja so skladna s trzenjsko strategijo in sledijo

zastavljenim ciljem razvoja dejavnosti.

Orodja trznega komuniciranja so smiselno
izbrana glede na strategijo trzenja in bodo
omogotala doseganje

zastavljenih ciljev .

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali je jusno kako bo organizacija trZila (prodajala) svoje storitve/izdelke oz.
kaksna je strategija trzenja? (1.6.2 ter poslovni naért)

Ali je jusno katera so orodja trznega komuniciranja, ki jih bo uporahila v
trzenjski strategiji za doseganje svojih ciljev? (1.6.2 ter poslovni naért)

Ocena ocenjevalca:

2.7 Prepoznana so kritiéna tveganja in problemi, ki bi lahko ogrozili izvedho

projekta/dejavnosti in predvideni jasno opredeljeni ukrepi za njihovo odpravo.

Organizacija se zaveda, da obstajajo
krititna tveganja in problemi, ki bi lahko
ogrozili poslovno priloznost, izvedho
projekta ali celo obstoj organizacije (tudi
po kontanih projektnih aktivnostih) in ima
v ta namen pripravljene ukrepe za njihovo

odpravo.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali se organizacija zaveda, da obstajajo kritiéna tveganja in problemi pri
realizaciji zastavljenih ciljev in projekinih aktivnosti? Ali tveganja, ki so
izpostavljena kot krititna lahko dejansko ogrozijo projekt?(1.7, poslovni nacrt)

Ali ima organizacija predvidene ustrezne ukrepe za odpravo kriti¢énih in
tveganj in problemov, ki bi nastali pred ali med izvajanjem projekta? (1.7,
poslovni natrt)
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ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

3. STROSKOVNA UCINKOVITOST

30

3.1 Vsi navedeni stroski so ustrezno ocenjeni, skladni z nacrtovanimi aktivnostmi in

potrebni za doseganje naértovanih uéinkov in rezultatov. 5
Stroski imajo ustrezno/realno podlago za | Usmeritve za ocenjevalce:
izraCun viSine posumeznega
natrtovanega stroska in so potrebni za Ali iz pojasnila/podlage za izraéun stroska lahko sklepamo na kak$en naéin so
izvedbo predvidenih aktivnosti ter hili ocenjeni posamezni stroski? (1.8.1)
doseganje nacrtovanih uinkov in Ali so stroski realno ocenjeni? Ali so skladni z naértovanimi aktivnostmi?
rezultatov. Ce je mogote primerjajte visino stroSkov v projektu s cenami na trgu.(1.8.1;)
ObrazlozZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

3.2 Natrtovane investicije 0z. nakup strojev in opreme so utemeljeni in potrebni za

uspesnost projekta in dolgorocni razvoj dejavnosti. 5
Strosek investicije/ nakupa opreme oz. Usmeritve za ocenjevalce:
pohistva je skladen z natrtovanimi
aktivnostmi, ter utemeljen in nujno Ali so natrtovane investicije 0z. nakupljena sredstva kljuénega pomena in
potreben za doseganie ciljev projekta in nujno potrebna za uspesnost projekta in doseganje ciljev? (1.8.2; 1.4.1)
dejavnosti . Zivl]enjsku doba/uporabna
vrednost opreme oz. pohiStva pa je daljSa | Ali imajo nakupljena sredstva Zivljenjsko dobo in uporabno vrednost daljo kot
od trajanja projekta. bodo trajale projekine aktivnosti?(1.8.1)

Ali je lastnistvo med projektnimi partnerji smiselno urejeno? (1.8.2)
ObrazloZitev ocene:
Ocena ocenjevalca:

3.3 Pridruzeni partnerji oz. lokalna in $irSa skupnost aktivno sodeluje v projektnem partnerstvu kar se odraZa v finanénem 10

prispevku oz. prispevku lokalne skupnosti, ki ni finanéne narave in drugih vrstah prispevkov, ki jih ni mogoce financno
ovrednotiti.

V projektu prijavitelj ali/in projektni Usmeritve za ocenjevalce:

partnerji aktivno sodelujejo z enim ali ve¢
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pridruZenimi partnerji oz. lokalnimi in
$irSimi skupnostmi . Prispevek se odraZa
v finanénem prispevku ali/in prispevku,
ki ni finantne narave, lahko pa je
finanéno ovrednoten in znasa ve€ kot
4,1% najvetje mozne vrednosti vseh
upravitenih stroskov, projekta, ki jo
sofinancira ministrstvo.

Ali je v projektnem partnerstvu vzpostavljeno sodelovanije z enim ali ve¢
pridruZenimi partnerji oz. lokalnimi in §irSimi skupnostmi?(1.8.3, ter 2.3)

Ali je razvidno kaksna je viSina/vrednost prispevka?

Ali je iz dokazil razvidna vrsta in vrednost prispevka?

Ali iz pojasnila/podlage za izratun prispevka lahko sklepamo kaj je podlaga na
osnovi katere je bil ocenjen prispevek v primeru, da gre za prispevek, ki ni
financne narave? Ali je viSina prispevka realno ocenjena?

(1.8.3 ter 2.3)

Pisma o nameri fizicnih oseb in s.p se ne Stejejo!

Ovrednotite viSino finanénega prispevka po naslednjih merilih:

- 1 tocka: enkraten prispevek, ki se ne da finantno ovrednotiti in ne prinaSa

trajnejSega sodelovanja (npr. priporotilo pri najemanju kredita...) je pa

dokazljiv z izjavo ali pismom o nameri lokalne skupnosti;

- 2 tocki: finantni prispevek in /ali finantno ovrednoten prispevek, ki ni
finanéne narave in znasa od 0,1% do 0,5% najvecje mozne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;

- 3 tocke: finanéni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni
finanéne narave in znaSa od 0,51% do 1% najvecje mozne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;
- 4 totke: finantni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni finanéne
narave in vsak od njih znaSa od 1,1% do 1,5% najvecje mozne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;
- 5 tock: finanéni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni finanéne
narave in vsak od njih znasa od 1,51% do 2% najvecje moZne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;
- 6 tock: finanéni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni finanéne
narave in vsak od njih znaSa od 2,1% do 2,5% najvecje mozne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;
- 7 toék: finanéni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni finantne
narave in vsak od njih znasa od 2,51% do 3% najvecje mozne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;

- 8 tock: financni prispevek 1 in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni

financne narave in vsak od njih znasa od 3,1% do 3,5% najvecje mozne vrednosti
vseh upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;

- 9 tock: finantni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni finan¢ne
narave in vsak od njih znasa od 3,51% do 4% najvedje moZne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;

- 10 toék: finanéni prispevek in /ali finanéno ovrednoten prispevek, ki ni
finanéne narave in vsak od njih znaSa 4,1% in veé najvecje mozne vrednosti vseh
upravicenih stroskov projekta, ki jo sofinancira ministrstvo;

ObrazlozZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:
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3.4 Visina stroskov projekta je ustrezna v primerjavi s pricakovanimi rezultati.

Razmerja med vrednostjo posameznih kategorij stroskov so ustrezna, 10

glede na nacrtovane aktivnosti.
Visina stroskov projekta je realna in Usmeritve za ocenjevalce:
ustrezna v primerjavi s pri¢akovanimi
rezultati. Ali je projekt vreden svoje cene? (1.8.4)

Ali obstaja logiéna povezava med stroski in natrtovanimi aktivnostmi? (1.8.4)
Al so vsi stroski navedeni v finanénem naértu nujni?(1.8.4)
ObrazloZitev ocene:
Ocena ocenjevalca:

3.5. Razdelitev stroskov po letih ustreza terminskemu nacrtu aktivnosti. 5

Napoved porabe sredstev po letih je realistiéna.
Razdelitev stroskov po letih je skladna s Usmeritve za ocenjevalce:
terminskim naértom aktivnosti. Predvidena
poraba sredstev po letih je realistiéna. Ali je razdelitev stroskov po letih ustrezna terminskemu naértu projektnih

aktivnosti?
(1.8.4)
ObrazloZitev ocene:
Ocena ocenjevalca:

4. USPOSOBLJENOST ZA IZVEDBO PROJEKTA 25
4.1 Prijavitelj ima reference in izkazuje ustrezne izku$nje za upravljanje in 5

vodenje projekta ter za delo z ranljivo ciljno skupino oz. jim zagotavlja zaposlitev.

Prijavitelj ima reference za upravljanje in Usmeritve za ocenjevalce:
vodenje vsaj enega projekta in ustrezne
izkugnje za delo z ranljivo ciljno skupin Ali je jasno kje in na kakSen natin je prijavitelj pridobil ustrezne izkusnje za
zaradi dejavnosti ki jo opravlja ali/in zaradi | vodenje projekta?(2.1-f,)

sodelovanja v drugih projektih.
Ali je jasno kje in na kakSen natin je prijavitelj pridobil izkusnje za delo z
ranljivo ciljno skupino?(2.1.-e)

Ali v dejavnosti, ki jo opravlja Ze sodeluje ranljiva ciljna skupina?(2.1.-e)
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ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

4.2 Prijavitelj ima reference glede sodelovanja v projektih primerljivih

vsebin in izkusnje glede izvajanja primerljivih dejavnosti.

Prijavitelj je sodeloval v projektih povezanih s
socialnim  podjetnistvom ali socialno
vkljutenostio ali/in izvajol storitve oz.
izdelke, ki so

dejavnostjo, ki se bo izvajala v projektu.

proizvajal povezani z

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali je prijavitelj Ze sodeloval v projektih katerih vsebina je primerljiva s
projektom iz Javnega razpisa za vzpodbujonje razvoja socialnega
podjetnistva in kak$na je bila njegova vloga? (2.1.-h)

Ali ima prijavitelj izku$nje s storitvami / izdelki , ki jih razvija dejavnost v
projektu in kaksna je bila pri tem njegova vloga? (2.1.-g)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

4.3 Organizacijska struktura in kadrovske sposobnosti prijavitelja in partnerjev

izkazujejo potencial za ucinkovito organiziranost poslovnih procesov, strokovno

izvajanje in uspesno izvedho projekta in razvoja dejavnosti.

Prijavitelj, projektni in pridruZeni partnerji
imajo taksno Stevilo in strukturo
usposobljenega kadra, da bo zagotovljeno
utinkovito izvajanje natrtovanih nalog in
opravil v predvidenem casu.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali organizacijska struktura prijavitelja in projektnih partnerjev omogota
utinkovito organiziranost poslovnih procesov?(2.1, 2.2.)

Ali je na voljo dovolj usposobljenega strokovnega kadra za izvajanje
projektnih aktivnosti in za delo za ranljivo ciljno skupine? (2.1., 2.2.)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

4.4 Zagotovljena je tehnitna sposobnost prijavitelja in projekinih partnerjev za izvajanje projekinih aktivnosti.

Prijavitelj in projektni partnerji imajo ali bodo
zagotovili tehnicne pogoje za izvedho
projekinih aktivnosti, kar bo znizalo stroske
najemov in stroske za nakup strojev in opreme
za potrebe projekta.

Usmeritve za ocenjevalce:

Ali so tehnitne zmogljivosti, ki so potrebne za razvoj dejavnosti in izvajanje
projekinih aktivnosti primerne za izvedbo projekta?(2.1., 2.2.)
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Obrazlozitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

4.5 V projektu so jasno opredeljene vloge prijavitelja, partnerjev (v primeru

projekinega partnerstva), pridruzenih partnerjev in lokalne skupnosti. 5
Vloga prijavitelja je ali v primeru projektnega | Usmeritve za ocenjevalce:
partnerstva so vloge vseh udelezenih v
projektu jasno opredeljene, partnerstvo pa Kako primerni so v projektu sodelujoéi partnerji oz. ali bi bilo glede na
izkazuje celosten pristop in poslovno opisano problematiko projekta partnerstvo zaZeleno in potrebno v primeru,
povezovanje za ucinkovito in uspesno da v projektu ni vkljuéenih partnerjev? (2)
izvajanje projekta in doseganije njegovih
ciljev.
ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

5. ZAGOTAVLJAN]JE TRAJNOSTI 35
5.1 Prijavitelj ima vizijo in naért dolgoroénega razvoja dejavnosti in v éasu

projekta ustvarja pogoje za njen nadaljnji razvoj tudi po zakljucku projekta. 10
Organizacija bo v éasu projekta ustvarila Usmeritve za ocenjevalce:
kadrovske, finanéne in tehnitne pogoje za
nadaljnji razvoj dejavnosti. Kako realno je pricakovati, da bo organizacija v Casu izvajanja projekta

ustvarila pogoje za uspesno nadaljevanije dejavnosti?(3.1, poslovni natrt)
ObrazloZitev ocene:
Ocena ocenjevalca:

5.2 Pricakovati je ohranitev v projektu ustvarjenih zaposlitev za osebe iz

ranljive ciljne skupine tudi po zakljutku projekta. 10

Predvideno je spremljanje udelezencev projekta po konéanem usposabljanju.

Organizacija bo za Casa trajanja projekta
pridobila usposobljene kadre iz ranljive ciljne
skupine in ustvarila prilagojena delovna
mesta, ki bodo tudi po zakljutku projekta
omogotala osebam iz ranljive ciljne skupine
storilnostno ucinkovitost. Osebe, ki so
zakljuéile usposabljanje v Easu projekta
vendar se niso zaposlile v organizaciji ostajajo
potencialni kandidati za zaposlitev zato bo
organizacija spremljala njihovo zaposlitveno
aktivnost tudi po konéanju usposabljanja.

Usmeritve za ocenjevalce:

Kako realno je pricakovati, da bo organizacija v éasu izvajanja projekta
ustvarila pogoje za ohranjanje ustvarjenih zaposlitev za osebe iz ranljive
ciline skupine, glede na njihove specifi¢ne potrebe?

Ali bo organizacija udelezence, ki so se usposabljali v éasu projekta
prepoznala kot lastni kadrovski potencial pri nadaljnjem razvoju dejavnosti
in bo zato spremljala njihovo zaposlitveno aktivnost?(3.2, poslovni naért)
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ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

5.3. Ali je izhajajo¢ iz vloge realno pri¢akovati, da se hodo v projektu nabavljeni stroji, oprema in pohiStvo uporabljali za
potrebe nadaljevanja razvoja dejavnosti tudi po zakljutku projekta in se njegova namembnost ne ho spremenila Se 5 let po
zakljuéku projekta.

V projektu nabavljeni stroji, oprema in Usmeritve za ocenjevalce:

pohistvo imajo dalj$o uporabno vrednost
/zivljenjsko dobo od obdobja trajanja projekta | Ali obstaja realni potencial, da bo organizacija, ki ima lastnistvo nad
in so nujno potrebni za razvoj nabavljeno opremo, stroji in pohistvom, le te uporabljala za potrebe
storitve/izdelka, zato se bodo uporabljali za nadaljevanja razvoeja dejavnosti?

potrebe nadaljevanja razvoja dejavnosti tudi

po zakljutku projekta.

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

5.4 Ucinke in rezultate projekta je mogoce prenesti (aplicirati) na druga geografska obmoéja, v druge dejavnosti ali na druge
ciljne skupine.

Utinke in rezultate projekta je vsaj delno ali v | Usmeritve za ocenjevalce:

celoti mogote prenesti na druga podrotja, v
druge dejavnosti ali na druge ciljne skupine. | Ali je v vlogi navedeno na kaksen natin je moZno prenesti u¢inke in
rezultate?

Ali obstaja realna verjetnost ponovitve ali prenosa projektnih rezultatov? (3.4)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

5.5 Pricakovati je, da bo imel projekt podporo v lokalni, regionalni ali drzavni ravni tudi po zakljuéku projekta.

Projekt ima velik potencial in je zato realno | Usmeritve za ocenjevalce:

pricakovati, da bo imel projekt podporo na
lokalni, regionalni ali drzavni ravni po | Ali obstaja realna verjetnost da bo imel projekt podporo na lokalni, regionalni

zakljuéku projekta. ali drzavni ravni po zakljucku projekta? (3.5)

ObrazloZitev ocene:

Ocena ocenjevalca:

SKUPA] TOCK 200
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Datum:
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