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1 Opredelitev pojmov in kratic

Akcijski naért — Akcijski nac¢rt za Crpanje sredstev Sklada za azil, migracije in
vklju€evanije ter Sklada za notranjo varnost

AMIF — Sklad za azil, migracije in vkljuCevanje [Asylum, Migration and Integration Fund]
DAC - Pooblas¢eni organ za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov
[Delegated Authority — calls]

DAF - Pooblas€eni organ za izvajanje financénih transakcij med EU in nacionalnim
proracunom [Delegated Authority — funds]

EK — Evropska komisija

EU — Evropska unija

ISF — Sklad za notranjo varnost [Internal Security Fund)]

KU — Kon¢ni upraviCenec

KU OJP - Kon¢ni upravienec, ki je oseba javnega prava

KU JR — Kon¢ni upraviCenec, ki prejme sredstva skladov na podlagi javnega razpisa
MCS - Sistem upravljanja in nadzora [Management and Control System]

MDS - Medresorska delovna skupina za koordinacijo in operativnho usklajevanje
izvajanja projektov, ki se financirajo iz sredstev skladov s podrocja notranje varnosti in
migracij

Merila za imenovanje — Merila za imenovanje odgovornega organa v skladu s prilogo k
delegirani uredbi Komisije §t. 1042/2014

MF — Ministrstvo za finance

SUSEU/CA —Sektor za upravljanje s sredstvi EU/Certifying Authority, Ministrstvo za
finance

MFERAC - (Ministrstvo za Finance Enotno Racunovodstvo) je racunalni§ko podprt
enotni finanéno racunovodski sistem

UNP —Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Ministrstvo za finance

MIGRA Il — Elektronski sistem za upravljanje skladov AMIF in ISF

MJU — Ministrstvo za javno upravo

MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

MO — Ministrstvo za obrambo

MZZ — Ministrstvo za zunanje zadeve

MZ — Ministrstvo za zdravje

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti

UOIM - Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov

Nacionalni program - vecletni nacionalni program Sklada za azil, migracije in
vklju€evanje oz. Sklada za notranjo varnost

NO — Nadzorni odbor za spremljanje skladov s podrocja notranje varnosti in migracij
NPS — Nalog za prenos sredstev

0O - Odgovorni organ

PESNVM - Projektna enota za sklade notranje vamosti in migracije, Ministrstvo za
notranje zadeve

Pooblaséeni organ — Oseba javnega prava ali organizacijska enota ministrstva, na
katero odgovorni organ prenese doloene naloge povezane z izvajanjem nacionalnih
programov skladov

Pravila upraviéenosti — Nacionalna pravila o upraviCenih stroSkih Sklada za azil,
migracije in vkljuéevanje ter Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-2020

Priro¢nik — Priro¢nik za izvajanje Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje ter Sklada za
notranjo varnost

RO — Revizijski organ



RS - Republika Slovenija

SFC2014 - sistem elektronske izmenjave podatkov med Komisijo in drzavami ¢lanicami
Skladi — Skladi EU na podroc¢ju notranjih zadev

Zzl — Zahtevek za izplacilo

ZzP — Zahtevek za povracilo

ZzPLR - Zahtevek za placilo letne razlike

ZzV — Zahtevek za vracilo

ZzV-0 — Zahtevek za vracilo obresti na zapoznelo vracilo



2 Uvod

Cilj politik Evropske Unije (v nadaljnjem besedilu: EU) na podrocju notranjih zadev je
vzpostavitev obmocCja prostega gibanja, ki tako drzavljanom EU kot drzavljanom tretjih
drzav zagotavlja varnost in spostovanje temeljnih pravic. Napori EU so usmerjeni v
zagotavljanje stabilnega, zakonitega in varnega okolja, v katerem se lahko izvajajo vse
aktivnosti, ki spodbujajo rast na kulturnem, socialnem in gospodarskem podrocju.
Osnovo za izvajanje politik EU na podro¢ju notranjih zadev vzpostavlja Lizbonska
pogodba, in sicer Naslov 5 Pogodbe o delovanju EU, ki opredeljuje t.i. obmocje
svobode, varnosti in pravice. V tem okviru predstavljajo notranje zadeve pomembno
podrocje, saj zadevajo nadzor meja, azil in priseljevanje ter policijsko sodelovanje. Poleg
tega obmocje svobode, varnosti in pravice vkljuuje tudi pravosodno sodelovanje v
civilnih in kazenskih zadevah, kamor pa ta priro¢nik ne posega.

Pomemben instrument za implementacijo teh politik na nacionalni ravni v obdobju 2014-
2020 je financiranje po nacelu deljenega upravljanja (oz. nacionalne ovojnice), ki je
zagotovljeno v okviru proracunskega naslova 3 proracuna EU, tj. »Svoboda, varnost in
pravica«. DrZzave €lanice lahko sredstva ¢rpajo iz dveh skladov EU na podrocju notranjih
zadev (v nadaljnjem besedilu: skladi), in sicer:
- Sklad za azil, migracije in vklju€evanje (v nadaljnjem besedilu: AMIF) prispeva
k uCinkovitemu upravljanju migracijskih tokov, ki zajema razlicne vidike skupne
azilne politike in politike priseljevanja EU. Prav tako podpira ukrepe povezane z
azilom, zakonitim priseljevanjem in vkljuCevanjem drZavljanov tretjih drzav ter
projekte s podroc¢ja vracanja drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo na
obmocju EU.
- Sklad za notranjo varnost (v nadaljnjem besedilu: ISF) je usmerjen v krepitev
prizadevanj drzav Clanic za zagotavljanje najveCje mozne stopnje varnosti v EU.
Sklad podpira ukrepe s podrocja upravljanja zunanjih meja, izvajanja skupne
vizumske politike, policijskega sodelovanja, prepre€evanja kriminala in boja proti
tezjim oblikam ¢ezmejnega kriminala ter kriznega upravljanja in varovanje kritiCne
infrastrukture EU.



3 Namen priro¢nika

Namen Priro¢nika za izvajanje Sklada za azil, migracije in vkljuevanje ter Sklada za
notranjo varnost (v nadaljnjem besedilu: priro¢nik) je:

- opredelitev sistema upravljanja in nadzora (v nadaljnjem besedilu: MCS) ter
nalog in obveznosti organov MCS;

- dolocitev postopkov, ki zagotavljajo ustrezno lo€evanje nalog in odgovornosti;

- dolocCitev postopkov, ki omogoc¢ajo spremljanje delovanja pooblas€enih organov
in drugih nalog, prenesenih na zunanje izvajalce;

- opredelitev procesa programskega nacrtovanja in nacrtovanja proracuna;

- dolocCitev postopka izbire projektov, dodelitve donacij, spremljanja, finan¢nega
upravljanja in poro€anja po projektih;

- dolocitev postopka vrednotenja programov;

- opredelitev procesa potrjevanja izdatkov in izvrSevanja povracil;

- opredelitev finanénega in vsebinskega poro¢anja Evropski komisiji (v nadaljnjem
besedilu: EK);

- opredelitev na€inov upravljanja nepravilnosti, finanénih popravkov in izterjav;

- vzpostavitev mehanizmov za zagotavljanje revizijske sledi, upravljanja tveganj in
politike integritete;

- dolocCitev postopkov medresorskega sodelovanja;

- opredelitev ukrepov obvesCanja in objavljanja za izboljSanje prepoznavnosti
financiranja iz skladov.

Pregled vseh obdobij in rokov, ki jih dolo¢a ta priro¢nik, je v prilogi 27. Postopki in
prakti¢ne ureditve procesov izvajanja skladov so podrobneje opisani v postopkovnikih in
navodilih pristojnih organov MCS. Originale postopkovnikov in navodil hranijo pristojni
organi MCS, kopije in njihove morebitne spremembe pa posredujejo odgovornemu
organu (v nadaljnjem besedilu: OO).

Izvajanje skladov v povezavi s tem priro¢nikom poteka primarno v elektronski obliki, tj. z
uporabo elektronskega sistema za upravljanje skladov AMIF in ISF — MIGRA Il. Kadar
zaradi tehni¢nih tezav ali iz drugih objektivnih razlogov sistem MIGRA Il ni na voljo, se
do ponovne vzpostavitve delovanja sistema uporablja klasi€en nacin papirnega
poslovanja.

Priro€nik se nanaSa le na tisti del skladov, katerih izvajanje poteka v skladu z naceli
deljenega upravljanja med drZzavo c¢lanico in EK. lIzvajanje projektov, ki jih EK
neposredno sofinancira iz centraliziranega dela sredstev AMIF in ISF, je urejeno z
razpisnimi pogoji in prirocnikom EK, ki je objavljen skupaj s posameznim razpisom oz.
pozivom za prijavo projektov, in jih ta priro¢nik ne ureja.



4 Pravne podlage priro€nika

Nacionalne pravne podlage:

Opis sistema upravljanja in nadzora skladov EU na podroc¢ju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji v obdobju 2014-2020 (razliCica 1.4) [Description of the
Management and Control System of EU Home Affairs Funds in the Republic of
Slovenia for the Period 2014-2020 (Version 1.4)] st. 549-9/2014/55 z 23.9.2019;
Nacionalna pravila o upravi€enih stroskih Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje
ter Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-2020 (razlicica 1.5), st. 007-
174/2015/12 s 26. 4. 2018;

Sporazum o prenosu nalog med Ministrstvom za notranje zadeve, Projektno
enoto za sklade notranje varnosti in migracije kot odgovornim organom in
Ministrstvom za finance, Sektoriem za upravijanje s sredstvi EU/CA kot
pooblas¢enim organom za izvajanje financ¢nih transakcij med EU in nacionalnim
proracunom §t. 007-489/2015/8 s 5. 2. 2016;

Sporazum o prenosu nalog znotraj Ministrstva za notranje zadeve med Projektno
enoto za sklade notranje varnosti in migracije kot odgovornim organom in
Projektno skupino za projekte, financirane iz skladov EU na podrocju notranjih
zadev kot pooblas€enim organom za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnih
razpisov §t. 007-489/2015/5 s 3. 2. 2016; Dodatek §t. 1 k Sporazumu st 549-
9/2014/50 s 13. 9. 2018, Dodatek St. 2 k Sporazumu $t 549-9/2014/53 s 8. 4.
2019, Dodatek st. 3 k Sporazumu §t. 549-9/2014/54 s 25. 4. 2019;

Sporazum o upravljanju in nadzoru Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje
(AMIF) ter Sklada za notranjo varnost (ISF) med odgovornim organom in
revizijskim organom, §t. 549-9/2014/56 s 9. 8. 2019;

Sklep Vlade RS st. 06001-1/2015/3 s 4. 6. 2015 o ustanovitvi Nadzornega odbora
za spremljanje skladov s podro€ja notranje varnosti in migracij;

Sklep Vlade RS st. 54924-17/2014/6 z 9. 10. 2014 o imenovanju organov sistema
upravljanja in nadzora EU skladov na podroc¢ju notranjih zadev v obdobju 2014-
2020 ter dolocitvi drzavnih organov, pristojnih za izvajanje projektov, ki se
financirajo iz skladov, po nacelu neposredne dodelitve;

Sklep Vlade RS §t. 54924-17/2014/12 z 22. 4. 2015 o spremembi Sklepa Vlade
§t. 54924-17/2014/6 z 9. 10. 2014 o imenovanju organov sistema upravljanja in
nadzora EU skladov na podro¢ju notranjih zadev v obdobju 2014-2020 ter
dolocCitvi drzavnih organov, pristojnih za izvajanje projektov, ki se financirajo iz
skladov, po nacelu neposredne dodelitve;

Sklep Vlade RS st. 54924-18/2014/8 z 18. 2. 2015 o potrditvi konénih besedil
nacionalnih programov skladov EU na podrocju notranjih zadev za obdobje 2014-
2020 (Sklad za azil, migracije in vkljuCevanje ter Sklad za notranjo varnost) ter
potrditvi izvajanja postopkov za Crpanje sredstev iz skladov pred formalno
odobritvijo nacionalnih programov s strani Evropske komisije;

Sklep o imenovanju medresorske delovne skupine za koordinacijo in operativho
usklajevanije izvajanja projektov, ki se financirajo iz sredstev skladov s podrocja
notranje varnosti in migracij §t. 024-34/2015/2 s 13. 4. 2015;

Sklep o imenovanju odgovornega organa, pristojnega za upravljanje in nadzor
izdatkov, ki se financirajo iz Sklada za azil, migracije in vkljuéevanje ter Sklada za
notranjo varnost §t. 549-9/2014/38 z 28. 8. 2015;
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Sklep o imenovanju Projektne skupine za projekte, financirane iz skladov EU na
podroCju notranjih zadev, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov §t. 024-
65/2015/2 s 27. 7. 2015;

Akcijski nacrt za €rpanje sredstev Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje ter
Sklada za notranjo varnost (razliica 1.5) st. 410-149/2017/4 z 9. 5. 2019;
Smernice za pripravo prvega akcijskega nacrta za €rpanje sredstev Sklada za
azil, migracije in vkljuCevanje ter Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-
2016 st. 410-255/2014/5 z 12. 2. 2015.

Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta:

Drugi a

Uredba (EU) st. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 4. 2014 o
splosnih dolo€bah o Skladu za migracije, azil in vklju€evanje ter o instrumentu za
finanéno podporo na podrocju policijskega sodelovanja, prepreCevanja kriminala
in boja proti njemu ter obvladovanja kriz;

Uredba (EU) st. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 4. 2014 o
ustanovitvi Sklada za azil, migracije in vklju€evanje, o spremembi OdloCbe Sveta
2008/381/ES in razveljavitvi odlo¢b s§t. 573/2007/ES in §t. 575/2007/ES
Evropskega parlamenta in Sveta ter Odlo¢be Sveta 2007/435/ES;

Uredba (EU) st. 515/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 4. 2014 o
vzpostavitvi instrumenta za finanéno podporo na podro¢ju zunanjih meja in
vizumov v okviru Sklada za notranjo varnost in o razveljavitvi Odlocbe Sst.
574/2007/ES,;

Uredba (EU) st. 513/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 4. 2014 o
vzpostavitvi instrumenta za finanéno podporo na podro€ju policijskega
sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz v
okviru Sklada za notranjo vamost in o razveljavitvi Sklepa Sveta 2007/125/PNZ;
Popravek Uredbe (EU) $t. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
4. 2014 o sploSnih dolo€bah o Skladu za migracije, azil in vkljuCevanje ter o
instrumentu za finanéno podporo na podroCju policijskega sodelovanja,
prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz (UL L 150, 20.
5.2014);

Spremenjeni predlog Uredba Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. 1. 2020
o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo in o finanénih pravilih zanje ter za Sklad za azil in migracije, Sklad za
notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume (COM/2020/23
final);

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. 12. 2018 o spremembi
Uredbe (EU) §t. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta glede ponovnega
prevzema obveznosti za preostale zneske prevzetih obveznosti za podporo
izvajanju sklepov Sveta (EU) 2015/1523 in (EU) 2015/1601 ali dodelitve teh
zneskov za druge ukrepe v okviru nacionalnih programov (PE 66 2018 REV 1).

kti EU:

Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 799/2014 z dne 24.7.2014 o doloditvi
predlog za letna in konéna porocCila o izvajanju v skladu z Uredbo (EU) st.
514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o sploSnih dolo¢bah o Skladu za
migracije, azil in vkljuCevanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter
obvladovanija kriz;
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Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 800/2014 z dne 24.7. 2014 o vzpostavitvi
postopkov poroCanja in drugih prakticnih ureditev glede financiranja operativne
podpore v okviru nacionalnih programov in v okviru posebne tranzithe sheme v
skladu z Uredbo (EU) §t. 515/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi instrumenta za finanéno podporo na podro¢ju zunanjih meja in
vizumov v okviru Sklada za notranjo varnost;

Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 801/2014 z dne 24.7.2014 o ¢asovnem
razporedu in drugih izvedbenih pogojih, povezanih z mehanizmom dodeljevanja
sredstev za program Unije za preselitev v okviru Sklada za azil, migracije in
vkljuevanje;

Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 802/2014 z dne 24.7.2014 o doloditvi
vzorcev za nacionalne programe ter pogojev za sistem elektronske izmenjave
podatkov med Komisijo in drzavami ¢lanicami v skladu z Uredbo (EU) st.
514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o sploSnih dolo¢bah o Skladu za
migracije, azil in vkljuCevanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter
obvladovanja kriz;

Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 1042/2014 z dne 25.7. 2014 o dopolnitvi
Uredbe (EU) §t. 514/2014 v zvezi z imenovanjem odgovornih organov, njihovimi
odgovornostmi glede upravljanja in nadzora ter statusom in obveznostmi
revizijskin organov;Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 1048/2014 z dne
30. 7. 2014 o dolocitvi ukrepov obveS¢anja in objavljanja za javnost ter ukrepov
obveSCanja za upraviCence v skladu z Uredbo (EU) st. 514/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta o sploSnih dolo¢bah o Skladu za migracije, azil in
vkljuCevanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju policijskega
sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja
kriz;lzvedbena uredba Komisije (EU) §t. 1049/2014 z dne 30. 7. 2014 o tehni¢nih
znacilnostih ukrepov obves¢anja in objavljanja v skladu z Uredbo (EU) st.
514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o splo$nih dolo¢bah o Skladu za
migracije, azil in vklju€evanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter
obvladovanja kriz;

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/377 z dne 2. 3. 2015 o dolocitvi predlog za
dokumente, ki se zahtevajo za placilo letne razlike v skladu z Uredbo (EU) §t.
514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o sploSnih dolo¢bah o Skladu za
migracije, azil in vkljuCevanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter
obvladovanja kriz;

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/378 z dne 2. 3. 2015 o pravilih za uporabo
Uredbe (EU) §t. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z izvajanjem
postopka za letno potrditev obraCuna in postopka za potrditev skladnosti;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/840 z dne 29. 5. 2015 o nadzoru, ki ga
izvajajo odgovorni organi v skladu z Uredbo (EU) §t. 514/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta o sploSnih dolo¢bah o Skladu za migracije, azil in
vklju€evanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju policijskega
sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz;
Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1973 z dne 8. 7. 2015 o dopolnitvi Uredbe
(EU) st. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta s posebnimi dolo¢bami o
poroCanju o nepravilnostih v zvezi s Skladom za migracije, azil in vkljuCevanje ter
o instrumentu za finan¢no podporo na podroCju policijskega sodelovanja,
prepreevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz;
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Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/1977 z dne 8. 7. 2015 o doloCitvi
pogostosti in oblike poro¢anja o nepravilnostih v zvezi s Skladom za migracije,
azil in vkljuCevanje ter instrumentom za finanéno podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter
obvladovanja kriz v skladu z Uredbo (EU) §t. 514/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta;

Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/207 z dne 3. 10. 2016 o skupnem okviru
za spremljanje in vrednotenje iz Uredbe (EU) St. 514/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta o sploSnih dolo¢bah o Skladu za migracije, azil in
vklju€evanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podrocju policijskega
sodelovanja, prepreCevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz
(C/2016/6265);

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/646 z dne 5. 4. 2017 o spremembi
Izvedbene uredbe (EU) 2015/378 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) §t. 514/2014
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z izvajanjem postopka za letno potrditev
obracuna in postopka za potrditev skladnosti (C/2017/2145);

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/1291 z dne 16. 5. 2018 o spremembi
Delegirane uredbe (EU) §t. 1042/2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 514/2014
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z imenovanjem odgovornih organov,
njihovimi odgovornostmi glede wupravljanja in nadzora ter statusom in
obveznostmi revizijskih organov (C/2018/2857);

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/1728 z dne 13. 7. 2018 o dopolnitvi
Uredbe (EU) §t. 515/2014 v zvezi z dodelitvijo dodatnega financiranja iz
proracuna EU za izvajanje sistema vstopa/izstopa (C/2018/4362);

Delegirana uredba Komisije (EU) z dne 14. 12. 2018 o spremembi Priloge Il k
Uredbi (EU) s§t. 515/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
instrumenta za finanéno podporo na podro€ju zunanjih meja in vizumov v okviru
Sklada za notranjo varnost (C/2018/8465 final);

Delegirana uredba Komisije (EU) z dne 14. 12. 2018 o spremembi Priloge Il k
Uredbi (EU) §t. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi Sklada
za azil, migracije in vklju€evanje (C/2018/8466 final);

Delegirana uredba Komisije (EU) z dne 15. 10. 2019 o spremembi Priloge Il k
Uredbi (EU) §t. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi Sklada
za azil, migracije in vklju€evanje (C/2019/7329 final);

Delegirana uredba Komisije (EU) z dne 15. 10. 2019 o spremembi Priloge Il k
Uredbi (EU) s§t. 515/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
instrumenta za finanéno podporo na podro€ju zunanjih meja in vizumov v okviru
Sklada za notranjo varnost (C/2019/7314 final);Sklep Komisije z dne 18. 3. 2015
o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz Sklada za
azil, migracije in vklju€evanje za obdobje 2014—-2020 (C(2015) 1658 final);
Izvedbeni sklep Komisije z dne 15.12.2015 o spremembi Sklepa Komisije
C(2015) 1658 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za
podporo iz Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje za obdobje 2014-2020
(C(2015)9599);

Izvedbeni sklep Komisije z dne 21.3.2016 o spremembi Sklepa Komisije C(2015)
1658 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz
Sklada za azil, migracije (C(2016)1814);

Izvedbeni sklep Komisije z dne 7.8.2017 o spremembi Sklepa Komisije C(2015)
1658 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz
Sklada za azil, migracije (C(2017)5628);
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Izvedbeni sklep Komisije o spremembi Sklepa Komisije C(2015) 1658 o odobritvi
nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz Sklada za azil,
migracije in vkljuéevanje za obdobje 2014—2020 (C(2017)8700);

Izvedbeni sklep Komisije z dne 14.11.2018 o spremembi Sklepa Komisije
C(2015) 1658 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za
podporo iz Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje za obdobje 2014-2020
(C(2018)7649);

Izvedbeni sklep Komisije z dne 4.6.2019 o spremembi Sklepa Komisije C(2015)
1658 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz
Sklada za azil, migracije in vkljuevanje za obdobje 2014-2020 (C(2019)3965);
Sklep Komisije z dne 29. 7. 2015 o odobritvi nacionalnega programa Republike
Slovenije za podporo iz Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014-2020
(C(2015) 5126 final);

Izvedbeni sklep Komisije z dne 15.9.2017 o spremembi Sklepa Komisije C(2015)
5126 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz
Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014—-2020 (C(2017)6161);

Izvedbeni sklep Komisije z dne 27.9.2018 o spremembi Sklepa Komisije C(2015)
5126 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz
Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014—-2020 (C(2018)6188)

Izvedbeni sklep Komisije z dne 27.9.2018 o spremembi Sklepa Komisije C(2015)
5126 o odobritvi nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz
Sklada za notranjo varnost za obdobje 2014—-2020 (C(2018)8364);

Izvedbeni sklep Komisije o spremembi Sklepa Komisije C(2015) 5126 o odobritvi
nacionalnega programa Republike Slovenije za podporo iz Sklada za notranjo
varnost za obdobje 2014-2020 (C(2019)8544).
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5 Sistem upravljanja in nadzora (MCS)

Predpogoj za Crpanje sredstev iz skladov je vzpostavljen MCS, ki omogoc€a ucinkovito
izvajanje nacionalnih programov skladov ter nadzor nad porabo javnih sredstev na
podlagi ustrezne upravne organizacije, sistema notranjega nadzora ter ustrezne locitve
funkcij, nalog in odgovornosti. Na nacionalni ravni je v skladu s temeljnimi pravnimi
podlagami potrebno vzpostaviti pristojne organe, to so odgovorni organ, revizijski organ
ter eden ali ve€ pooblas€enih organov, ki izvajajo nekatere naloge odgovornega organa
pod njegovo pristojnostjo. Novost v sistemu je doloCitev odgovornega organa s strani t.i.
organa za imenovanje, tj. entitete na ministrski ravni, ki je zadolZzen za dolocCitev
odgovornega organa in potrditev skladnosti le-tega z merili za imenovanje odgovornega
organa v skladu s prilogo k delegirani uredbi Komisije §t. 1042/2014 (v nadaljnjem
besedilu: merila za imenovanje).

Vlada RS je s sklepoma §t. 54924-17/2014/6 z 9. 10. 2014 in 54924-17/2014/12 z 22. 4.
2015 vzpostavila okvir MCS za Crpanje sredstev iz skladov in dolocila:
- ministra, pristojnega za notranje zadeve, kot organ za imenovanje, ki je
pristojen za imenovanje odgovomega organa,
- Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna (v
nadaljnjem besedilu: MF-UNP) kot revizijski organ (v nadaljnjem besedilu: RO)
- Ministrstvo za finance, Sektor za upravljanje s sredstvi EU/CA (v nadaljnjem
besedilu: MF-SUSEU/CA) kot pooblaséeni organ za izvajanje financnih
transakcij med EU in nacionalnim prorac¢unom (v nadaljnjem besedilu: DAF).

Ministrica za notranje zadeve je s sklepom 024-65/2015/2 s 27.7.2015 imenovala
posebno projektno skupino, ki bo opravljala naloge pooblaséenega organa za
projekte, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov (v nadaljnjem besedilu: DAC).

Na podlagi zgoraj opisane organizacijske strukture in opisa MCS, ki ga je izdala
ministrica za notranje zadeve (§t. dok. 549-9/2014/32 z 19. 8. 2015), je revizijski organ
opravil presojo sistema in izdal mnenje. Na podlagi mnenja revizijskega organa je
ministrica kot organ za imenovanje s sklepom §t. 549-9/2014/38 z 28. 8. 2015 imenovala
0O, tj. Projektno enoto za sklade notranje varnosti in migracije, MNZ (v nadaljnjem
besedilu: PESNVM). O imenovanju OO in vzpostavitvi MCS je bila obveS&ena tudi EK.

OO0 in RO sta podpisala sporazum o upravljanju in nadzoru, v katerem so opredeljene
medsebojne obveznosti in nacin sodelovanja pri izvajanju nalog.

Projekte, ki se financirajo iz skladov, izvajajo konéni upravi€enci, ki so lahko:

- koncéni upravi€enci, ki so osebe javnega prava (v nadaljnjem besedilu:
KU OJP) in prejmejo sredstva skladov na podlagi neposredne dodelitve zaradi
posebne narave projekta oz. tehni€ne ali administrativne pristojnosti (de jure, de
facto monopol ali varnostni razlogi), to so MNZ, Policija, Ministrstvo za javno
upravo (v nadaljnjem besedilu: MJU), Ministrstvo za obrambo (v nadaljnjem
besedilu: MO), Ministrstvo za zunanje zadeve (v nadaljnjem besedilu: MZZ) in
Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov (v nadaljnjem
besedilu: UOIM);
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- konéni upraviéenci, ki prejmejo sredstva skladov na podlagi javnhega
razpisa (v nadaljnjem besedilu: KU JR), to so nevladne organizacije in druge
organizacije, ki izvajajo projekte v skladu z nac¢elom nepridobitnosti.

Medresorsko usklajevanje in sodelovanje z delezniki poteka v okviru dveh
koordinacijskih teles, in sicer Medresorske delovne skupine za koordinacijo in
operativno usklajevanje izvajanja projektov, ki se financirajo iz sredstev skladov s
podrocja notranje varnosti in migracij (v nadaljnjem besedilu: MDS), kot pripravljalne
skupine, in Nadzornega odbora za spremljanje skladov s podro¢ja notranje
varnosti in migracij (v nadaljnjem besedilu: NO) kot odloCevalskega telesa.

Proces odlo¢anja in sodelovanja na ravni EU se vrsi v okviru Odbora AMIF-ISF, v
katerem sodeluje tudi EK, ta pa je tudi sploSno odgovorna za delovanje celotnega
sistema upravljanja skladov.

Za posredovanije informacij o MCS in usklajevanje sistemskih resitev z EK je odgovoren
0O0.
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Shema 1: Organizacijska shema MCS v obdobju 2014-2020

Nadzorni odbor za
spremljanje skladov s
podrocja notranje varnosti in
migracij

Medresorska delovna
skupina za koordinacijo in
operativno usklajevanje
izvajanja projektov, ki se
financirajo iz sredstev
skladov s podro¢ja notranje
varnosti in migracij

Odbor AMIF- ISF

Organ za imenovanje
(minister za notranje zadeve)

Odgovorni organ
(PESNVM)

Upravljavec programov in
predsedujo¢i nadzornemu odboru

Pooblasc¢eni organ za izvajanje
financnih transakcij med EU in
nacionalnim proraGunom
(MF-SUSEU/CA)

Pooblasceni organ za projekte, ki
se izvajajo na podlagi javnih
razpisov
(projektna skupina)

Kon¢ni upravi€enci, ki so osebe
javnega prava
in prejmejo sredstva skladov na

podlagi neposredne dodelitve, zaradi
posebne narave projekta oz. tehni¢ne
ali administrativne pristojnosti (de jure

ali de facto monopol ali varnostni
razlogi), {j. MNZ, Policija, MZZ, MJU,

MO, MZ, MDDSZ in UOIM)

Kon¢éni upravi€enci, ki prejmejo
sredstva skladov na podlagi
javnih razpisov
(nevladne organizacije in druge
organizacije, ki izvajajo projekte v
skladu z na¢elom nepridobitnosti)
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5.1 Odgovorni organ (OO)

OO0 je zadolzen za ustrezno upravljanje in nadzor nad izvajanjem nacionalnih programov
skladov na smotrn, u€inkovit in pravilen nacin v skladu z nacelom dobrega finanénega
poslovodenja. Naloge OO so:

komunikacija in sodelovanje z EK in odgovomimi organi v drugih drzavah
¢lanicah ter delovanje v okviru odbora AMIF-ISF;

posvetovanje in organiziranje partnerstva z organi in telesi, ki sodelujejo pri
izvajanju vecletnih nacionalnih programov oz. koristno prispevajo k njegovemu
razvoju (npr. pristojni regionalni, lokalni, mestni ali drugi javni organi,
mednarodne organizacije, ter telesa, ki predstavljajo civilno druzbo, kot so
nevladne organizacije ali socialni partner;ji);

programsko nacrtovanje (nacionalna programa in akcijski nacrt);

zagotavljanje ustreznega ustroja MCS v skladu z merili za imenovanije;
spremljanje in nadzor nad delom pooblascenih organov ter izdajanje priporocil;
vzpostavitev in upravljanje elektronskega sistema za evidentiranje in
shranjevanje racunovodskih podatkov in podatkov o izvajanju projektov, ki se
financirajo iz skladov (MIGRA 1), za potrebe poslovodenja, spremljanja, nadzora
in vrednotenja ter podporo sploSnim procesom dela organov MCS;

izvajanje dejavnosti obveSc€anja in objavljanja ter razSirjanja rezultatov programov
skladov;

zagotavljanje pravilnega delovanja in podpore delu NO in MDS;

sodelovanje z Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS);

priprava in posodabljanje pravil za izvajanje skladov, kot so nacionalna pravila o
upravienih stroskih Sklada za azil, migracije in vkljuevanje ter Sklada za
notranjo varnost za obdobje 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: pravila
upravi€enosti), priro¢nik, navodila in postopkovniki;

sploSna odgovornost za dodeljevanje sredstev skladov za projekte v okviru
nacionalnih programov skladov na podlagi javnih razpisov 0z. neposredne
dodelitve preko odlocitev o podpori in pogodb o financiranju projektov/programov
(oz. enakovrednih pravnih instrumentov, na podlagi katerih OO upravicencem
zagotovi sredstva skladov);

zagotavljanje skladnosti in dopolnjevanja projektov, ki se financirajo iz skladov, z
drugimi ustreznimi finanénimi instrumenti EU oz. nacionalnimi instrumenti
financiranja;

zagotavljanje okvira za spremljanje in vrednotenje programov ter zagotavljanje
pogojev za spremljanje izvajanja projektov, ki se financirajo iz skladov, ter
izvedbo vrednotenja nacionalnih programov s strani neodvisnih izvajalcev v
ustreznih rokih;

zagotavljanje, da kon¢ni upravi€enci in druga telesa, ki so udelezena v izvajanje
projektov, sofinanciranih iz skladov, vodijo lo¢eno racunovodstvo ali uporabljajo
ustrezno rac¢unovodsko kodo za vse transakcije, povezane s projektom;
vzpostavitev postopkov, ki zagotavljajo, da imajo vsi dokumenti v zvezi z odhodki,
sklepi in dejavnostmi nadzora potrebno revizijsko sled in da se hranijo v skladu s
pravili EU in nacionalnimi predpisi;

preverjanje, ali so odhodki, prijavljeni za projekte, dejansko nastali in ali so v
skladu s pravili EU, pravili upravi€enosti in nacionalnimi predpisi;

izvajanje sistematicnega 100 % upravnega preverjanja izdatkov projektov,
izkazanih v zahtevkih za povracilo (v nadaljnjem besedilu: ZzP), in priprava
porocila o izvedenem nadzoru;
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- priprava nacrta ter izvajanje operativnih in finanénih kontrol na kraju samem,
kadar je ustrezno tudi nenapovedano, s Cimer se preveri potek izvajanja
projektov oz. izdatki, izkazani v ZzP in navedeni v letnem zaklju¢nem racunu, ter
priprava porocil o izvedenih kontrolah;

- kadar se ugotovljene tezave zdijo sistemati¢ne in bi tako lahko pomenile tveganje
za druge projekte, zagotavljanje nadaljnjih preverjanj, po potrebi tudi dodatnih
kontrol, da se doloCi obseg teZav in ali je stopnja napake nad sprejemljivo ravnjo;

- priprava nalogov za prenos sredstev (v nadaljnjem besedilu: NPS) za povracilo
prispevka EU iz namenskih podracunov skladov v nacionalni proracun;

- priprava zahtevkov za plaCilo letne razlike (v nadaljnjem besedilu: ZzPLR), ki
vklju€ujejo:

o radunovodske izkaze o odhodkih, ki so nastali v zadevhem referenénem
obdobju;

o izjavo o upravljanju, ki potrjuje, da so informacije ustrezno prikazane,
celovite in to¢ne, da so bili izdatki uporabljeni za predvideni namen,
opredeljen v pravilih za posamezni sektor, ter da so vzpostavljeni
kontrolni sistemi zagotavljajo potrebna jamstva glede zakonitosti in
pravilnosti z izkazi povezanih transakcij;

o letni povzetek konc¢nih revizijskih porocil in opravljenih kontrol, vkljuéno z
analizo narave in razseznosti napak in pomanjkljivosti, ugotovljenih v
sistemih, ter sprejetimi ali naCrtovanimi korektivnimi ukrepi;

- priprava letnih in kon€nih poro€il o izvajanju nacionalnih programov in porocil o
vrednotenju;

- posredovanje zahtevkov za placilo letne razlike, letnih in kon¢nih porocil o
izvajanju ter poroCil o vrednotenju EK prek sistema elektronske izmenjave
podatkov med EK in drzavami ¢lanicami (v nadaljnjem besedilu: SFC2014);

- zagotavljanje vseh potrebnih informacij o uporabljenih upravljavskih in nadzornih
postopkih ter odhodkih, financiranih iz skladov, za potrebe revizij in za pripravo
revizijskega mnenja RO;

- odzivanje na ugotovitve RO bodisi z obravnavo ugotovitev bodisi, kadar z njimi
ne soglasa, s podrobno utemeljitvijo;

- priprava ukrepov za preprecevanje izgube razpoloZljivih sredstev zaradi postopka
sprostitve obveznosti in usklajevanje zadev, povezanih s sprostitvijo obveznosti
iz 50. ¢lena Uredbe 514/2014, z EK;

- neposredno potrievanje placil za sredstva tehni€ne pomoci, ko je upravienec
0O0.

V delo OO so posredno ali neposredno vklju¢ene tudi druge strokovne in podporne
sluzbe v okviru MNZ in organi v sestavi, ki opravljajo naloge v skladu s svojimi
pristojnostmi.

OO lahko izvajanje nekaterih nalog prenese na zunanje izvajalce, pri ¢emer ostane

konéno odgovoren zanje, zato mora redno izvajati preglede teh nalog, da potrdi, da je
delo opravljeno zadovoljivo in v skladu s pravili EU in nacionalnimi pravili.
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5.2 Revizijski organ (RO)

RO, ki je funkcionalno neodvisen od OO, opravlja naslednje naloge:

priprava revizijske strategije in lethega nacrta izvajanja revizij;

preverjanje, ali je MCS uspesno deloval in omogocil ustrezna zagotovila, da so
odhodki, vklju€eni v letne racunovodske izkaze, zakoniti in pravilni (v nadaljnjem
besedilu: sistemska revizija);

izvedba financnih revizij projektov z namenom pridobitve razumnega zagotovila,
da so letni raCunovodski izkazi resni¢en in poSten prikaz odhodkov, ki jih je
prijavil OO;

priprava ustreznih priporoCil o korektivnih in preventivnih ukrepih za OO in
spremljanje izvajanja teh priporocil;

predlozitev mnenja EK ali raCunovodski izkazi OO prikazujejo verodostojno in
posteno sliko, ali so izdatki, za katere se od EK zahteva povracilo, zakoniti in
pravilni ter ali vzpostavljeni kontrolni sistemi delujejo pravilno;

preverjanje, ali se skupni znesek upravi¢enih odhodkov, prijavijenih v EK
predlozenem zahtevku za plaCilo letne izravnave, ujema z odhodki v
racunovodskih izkazih OO in ali so v primeru razlik v racunovodskih izkazih
navedena ustrezna pojasnila za uskladitvene zneske;

preverjanje, ali umaknjeni in izterjani zneski, zneski za izterjavo ter neizterljivi
zneski ob koncu proracunskega leta ustrezajo zneskom, vknjizenim v
racunovodskem sistemu OO in ali so podprti z dokumentiranimi sklepi OO;
preverjanje, ali je OO izvajal administrativhe kontrole in kontrole na kraju samem
v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) §t. 514/2014;

vzoréno preverjanje administrativnih kontrol in kontrol na kraju samem, Ki jih je Ze
izvedel OO v okviru izvajanja sistemskih in financnih revizij, pri ¢emer RO dologi
obseg preverjanja izvedenih kontrol OO na podlagi ocene tveganija;

v primeru, da sistemske oz. finan€ne revizije projektov razkrijejo pomembne
slabosti v delovanju MCS, RO oceni finanéni in operativni ucinek teh slabosti,
pripravi ustrezna priporoCila o korektivnih in preventivnih ukrepih za OO in
spremlja izvajanje teh priporocil;

priprava mnenja na podlagi sistemskih revizij in finannih revizij projektov, ali OO
Se naprej izpolnjuje merila za imenovanje, in posredovanje le-tega organu za
imenovanje;

zagotavljanje, da so podatki v izjavi o upravljanju in letnih povzetkih konénih
revizijskih porocil in izvedenih kontrolah, ki ju OO posreduje EK v okviru zahtevka
za placilo letne razlike preko SFC2014, ustrezno porocani;

zagotavljanje, da OO informacije o izvedenih revizijah ustrezno sporoci EK;
zagotavljanje upoStevanja mednarodnih revizijskih standardov pri izvajanju
revizij;

neposredno potrjevanje placil za sredstva tehni€ne pomoci, ko je upravicenec
RO.

RO preko revizijskih poroCil sporo€a informacije o vseh pomembnih ugotovitvah
revidirancem in OO, da le-ti na podlagi priporocil izvedejo ustrezne ukrepe ter odpravijo
pomanijkljivosti in napake.

RO ima dostop do vseh informacij, osebja in prostorov, ki so potrebni za izvajanje
njegovih nalog
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RO lahko izvajanje svojih nalog deloma prenese na drugo revizijsko telo pod pogojem,
da je to telo funkcionalno neodvisno od OO in da se naloge izvajajo v skladu z
mednarodno sprejetimi standardi revidiranja in pod strogim nadzorom RO. RO ostaja
konéno odgovoren za izvajanje teh nalog.

5.3 Organ za imenovanje

Organ za imenovanje je ministrski organ (j. minister za notranje zadeve), ki na podlagi
reviziskega mnenja imenuje OO in redno ocenjuje, ali le-ta izpolnjuje merila za
imenovanje. OdloCitve sprejema na podlagi mnenja RO, ki svoje revizijske ugotovitve,
zakljuCke in mnenja v zvezi s tem dokumentira v revizijskem porocilu, naslovljenem na
organ za imenovanje.

Ce organ za imenovanje ugotovi, da OO meril za imenovanje ne izpolnjuje ve¢ v celoti
ali ¢e je njegov sistem notranjega nadzora tako pomanjkljiv, da ogroZa njegovo
zmoznost izpolnjevanja nalog, organ za imenovanje spremeni imenovanje OO v
pogojno. V takih primerih organ za imenovanje pripravi nac¢rt za odpravo neskladnosti, ki
ga OO izvaja v obdobiju, ki je sorazmerno z resnostjo neskladnosti ali pomanijkljivosti. To
obdobje ne sme biti daljSe od 12 mesecev od zaCetka pogojnega imenovanja. Organ za
imenovanje o nacrtu obvesti tudi EK.

V primeru, da OO neskladnosti ne odpravi, organ za imenovanje preklice imenovanje
OO in nemudoma imenuje nov OO.

5.4 Pooblasceni organi

Pooblad€eni organi so osebe javnega prava ali organizacijske enote ministrstev, katerim
OO prenese doloCene naloge povezane z izvajanjem nacionalnih programov. Vsak
prenos nalog mora biti skladen z naceli nediskriminacije, dobrega finanénega
poslovodenja in prepoznavnosti financiranja EU, pri prenosu pa ne sme prihajati do
navzkrizja interesov. MCS predvideva prenos nekaterih nalog administrativnega,
financnega in tehnitnega upravljanja ter spremljanja izvajanja programov skladov, pri
¢emer OO ostaja konéno odgovoren za vse naloge, ki so bile prenesene. Del nalog
posameznega pooblaséenega organa (npr. na podro€ju finanénega poslovanja in javnih
razpisov) v sodelovanju s pooblas€enim organom izvajajo sluzbe, ki so v okviru
ministrstva, kamor sodi pooblaseni organ, organizirane za izvajanje nalog s
posameznega delovnega podrocja, ki zajemajo upravne, finan€ne, tehni¢ne in fizine
vidike projektov. Med te naloge sodi tudi izvedba postopkov javnega naroCanja oz.
javnih razpisov in vsa preverjanja, ki so potrebna za izplacilo iz drzavnega proracuna v
skladu s slovensko zakonodajo. Vsa razmerja so urejena v internih pravilnikih in
postopkovnikih pooblad¢enih organov.

Predstojniki organov, v katere pristojnost sodijo pooblas€eni organi, morajo zagotoviti
ustrezno organizacijo z u€inkovitimi notranjimi postopki, primerno usposobljen kader ter
sistem za spremljanje napredka pri izvajanju nalog pooblaséenega organa. OO izvajanje
nalog pooblas¢enih organov redno pregleduje.
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5.4.1 Pooblasceni organ za izvajanje finanénih transakcij med EU in nacionalnim
proracunom (DAF)

DAF opravlja naloge na podlagi Sporazuma o prenosu nalog med Ministrstvom za
notranje zadeve, Projektno enoto za sklade notranje varnosti in migracije kot odgovornim
organom in Ministrstvom za finance, Sektoriem za upravljanje s sredstvi EU/CA kot
pooblas€enim organom za izvajanje finan¢nih transakcij med EU in nacionalnim
proracunom $t. 007-489/2015/8 s 5. 2. 2016.

Naloge DAF so:

- odpiranje in vodenje namenskih podraCunov skladov, na katere se stekajo
sredstva skladov preko placil EK;

- izvrSevanje povracil prispevka EU iz namenskih podracunov skladov v nacionalni
proracun na podlagi NPS, ki jih pripravi OO;

- priprava zahtevkov za vracilo (v nadaljnjem besedilu: ZzV) prispevka EU v
primeru ugotovljene neupravicene porabe sredstev po povraCilu iz sredstev EU;

- vodenje evidence o zahtevanih ter izvrSenih vraCilih na namenske podracune
skladov na podlagi ZzV ter vodenje evidence o zamudnih obrestih;

- vodenje obresti in evidence o vseh transakcijah na namenskih podracunih
skladov ter preverjanje skladnosti podatkov z bancénimi izpiski o stanju na
podracunih;

- vnos podatkov o obrestih in transakcijah na namenskih podradunih skladov ter
pripadajocih banc¢nih izpiskov v MIGRA I;

- pregled ZzPLR, ki jih pripravi OO;

- zagotavljanje, da se obresti na zacetno predhodno financiranje, ki se porabijo za
zadevni nacionalni program, odstejejo od zneska javnih odhodkov, navedenega v
zahtevku za kon¢no placilo v skladu s 36. ¢lenom uredbe 514/2014;

- neposredno potrievanje placil za sredstva tehni€ne pomoci, ko je upravienec
DAF,;

- uresniCevanje priporocil OO glede izvajanja zgoraj opredeljenih nalog.

V delo DAF so posredno ali neposredno vklju€eni tudi drugi oddelki MF, in sicer:

- Zakladnica enotnega zakladniSkega raCuna drzave — oddelek v okviru Direktorata
za zakladnisStvo, pristojen za upravljanje likvidnosti proraduna in enotnega
zakladniSkega racuna drzave v skladu s pooblastili;

- Direktorat za javno raCunovodstvo — direktorat, ki je pristojen za vodenje
racunovodstva za proracun in za proracunske uporabnike;

- Notranje revizijska sluzba Ministrstva za finance — neodvisna organizacijska
enota v okviru ministrstva, ki po svojih letnih nacrtih revidira tudi DAF in je
funkcijsko in organizacijsko lo€ena od ostalih organizacijskih enot ter poro¢a oz.
je neposredno odgovorna ministru.

OO spremlja delo DAF preko spremljanja podatkov v MIGRA Il in redne komunikacije
preko telefona in elektronske poste.

5.4.2 Pooblasceni organ za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov
(DAC)

DAC opravlja naloge na podlagi Sklepa o imenovanju Projekitne skupine za projekte,
financirane iz skladov EU na podro€ju notranjih zadev, ki se izvajajo na podlagi javnih
razpisov §t. 024-65/2015/2 s 27. 7. 2015 in spremembami in dopolnitvami. ter
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Sporazuma o prenosu nalog med Projektno enoto za sklade notranje varnosti in
migracije kot odgovornim organom in Projektno skupino za projekte, financirane iz
skladov EU na podroCju notranjih zadev kot pooblas€enim organom za projekte, ki se
izvajajo na podlagi javnih razpisov s§t. 007-489/2015/5 s 3. 2. 2016. DAC v skladu z
nacCeli matricne organizacije zdruzuje razliCne strokovne in podporne sluzbe MNZ,
Policije, UOIM ter druge sploSne sluzbe, ki v njihovem imenu izvajajo naloge ter njihove
predstavnike, ki bodo sodelovali pri pripravi in izvedbi javnih razpisov ter preverjanju
izvajanja projektov s strani konénih upravi¢encev, tj. nevladnih in drugih neprofitnih
organizacij.

Naloge DAC so:

- posredovanje vsebinskih informacij OO, potrebnih za pripravo in revizijo
programskih dokumentov (nacionalna programa in akcijski nacrt), v skladu s
predlogami in navodili OO;

- usklajevanje vsebinskih vpraSanj, povezanih z umeSCanjem posameznih
projektov (oz. sklopov projektov) v nacrt razvojnih programov v skladu z veljavno
finan¢no zakonodajo in navodili OO;

- koordinacija priprave strokovnih podlag, potrebnih za izvedbo javnih razpisov;

- priprava razpisne dokumentacije in izvedba javnih razpisov za dodelitev sredstev
v sodelovanju s pristojnimi sluzbami, ki izvajajo postopke javnih razpisov, na
podlagi potrjenih nacionalnih programov in akcijskega nacrta (glej poglavje 6.1 o
programskih dokumentih);

- na podlagi prijave projekta, ki jo v sistem MIGRA Il vnese skrbnik
projekta/pogodbe, vnos postopkov javnih razpisov in sklenjenih pogodb z
izvajalci v MIGRA 1I;

- sodelovanje v komisijah za izvedbo postopkov javnih razpisov;

- spremljanje izvajanja ¢asovnega nacrta izvajanja javnih razpisov;

- zagotavljanje podpore moznim in izbranim izvajalcem oz. kon¢nim upraviCencem
v vseh fazah projektnega cikla;

- izpolnitev kontrolnega lista Javni razpis po pravilniku o postopkih za izvrSevanje
proracuna RS (la in Ib del) in vnos dokumentacije javnega razpisa v MIGRA I;

- Ce je potrebno, vnos projektnih podatkov, zajetih v pogodbi o financiranju
projekta, v sistem MIGRA Il;

- koordinacija spremljanja izvajanja projektov izbranih izvajalcev oz. koncnih
upravicenceyv;

- finan¢no upravljanje proraunskih sredstev (za proracunske postavke tipa 801 in
811) za izvedbo pogodb, sklenjenih na podlagi javnih razpisov;

- 100 % administrativna, financéna, tehniéna kontrola in vsebinska kontrola
upravicenosti Zzl na podlagi predpisanih kontrolnih listov, s €imer se preverja
upraviCenost izdatkov in skladnost s pravili financiranja EU in RS;

- potrievanje izvrSevanja placil kon¢nim upraviCencem v skladu z internimi pravili
MNZ, Policije in UOIM,;

- priprava ZzP za OO z namenom povracila upravi¢enega zneska prispevka EU;

- neposredno potrievanje placil za sredstva tehniéne pomoci, ko je upravienec
DAC;

- uresnicevanje priporocil OO glede izvajanja zgoraj opredeljenih nalog.

V delo DAC so posredno ali neposredno vkljuéene tudi druge strokovne in podporne
sluzbe v okviru MNZ, organi v sestavi ali druge osebe javnega prava, ki opravljajo
naloge v skladu s svojimi pristojnostmi.
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OO0 spremlja delo DAC preko sodelovanja pri pripravi razpisne dokumentacije, udelezbe
na sestankih DAC, na katerih se obravnavajo odprte zadeve in vpraSanja, izvajanja
upravnega preverjanja ZzP, redne osebne komunikacije preko telefona in elektronske
poste.

5.5 Konéni upravicéenci

Konéni upravi¢enci so organi javnega prava ali zasebna podjetja, nevladne organizacije
o0z. druge osebe zasebnega prava, ki izvajajo projekte na nepridobiten nacin, odgovorni
za izvedbo posameznega projekta iz sklada (bodisi na podlagi javhega razpisa ali
neposredne dodelitve sredstev, glej tudi poglavje 6.2.3 o nacinih dodelitve sredstev).
Obenem so konéni prejemniki sredstev, ki so namenjena za izpolnitev potreb ciljnih
skupin (glej tudi poglavje 6.2.4 o placilih konénim upraviéencem). Pripravljajo projekte in
javna narocila in/ali projekte tudi dejansko izvajajo. Pri izvajanju so dolzni spostovati
navodila pristojnih organov MCS in EK ter na zahtevo posredovati vse podatke glede
izvedbe projektov. Konéni upravi€enci hranijo vse racunovodske listine in podporno
dokumentacijo, na podlagi katerih upravi€ujejo prihodke in izdatke. Zagotavljajo, da za
vse partnerje v projektu veljajo iste obveznosti kot jih imajo sami, e je to potrebno. S
kon¢nimi upravi¢enci OO sklene sporazume oz. izda ustrezne odlocitve, v katerih se
opredelijo medsebojne obveznosti.

5.5.1 Kon¢ni upravicenci, ki so osebe javnega prava (KU OJP)

KU OJP kot prejemniki sredstev skladov na podlagi neposredne dodelitve so organi
javnega prava ali notranje organizacijske enote ministrstev, ki zaradi de facto oz. de jure
monopola, ki izhaja iz njihove upravne pristojnosti, ali varnostnih razlogov izvajajo
projekte neposredno, tj. brez predhodnega izbora na javhem razpisu (glej poglavje 6.2.3
o nacinih dodelitve sredstev). OO in KU OJP po potrditvi posameznega projekta
podpiSeta odlocCitev o podpori. KU OJP niso neposredni subjekti MCS.

KU OJP zagotavljajo OO vsebinske informacije za pripravo in revizijo programskih
dokumentov (nacionalna programa in akcijski nacrt), v skladu s predlogami in navodili
00. KU OJP tudi skrbijo za nemoteno izvajanje projektov, ki so jim dodeljeni, in v zvezi s
tem neposredno izvajanje placil za stroSke projektov v njihovi pristojnosti na podlagi
zalaganja iz proracuna RS. KU OJP so odgovorni tudi za pripravo ZzP z namenom
povraCila upraviCenega zneska prispevka EU ter 100 % administrativho, finan¢no in
tehni¢no kontrolo ter kontrolo upraviCenosti vseh izdatkov projektov, ki jih izvajajo na
podlagi neposredne dodelitve, pri Cemer ne gre za kontrolo OO (glej poglavje 6.2.4 o
kontrolah izdatkov in pripravi ZzP).

KU OJP s pristojnimi sluzbami in v sodelovanju z organi MCS izvedejo postopke za

uvrstitev posameznih projektov (oz. sklopov projektov), ki sodijo v njihovo pristojnost, v
nacrt razvojnih programov v skladu z veljavno finanéno zakonodajo in navodili OO.
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KU OJP v okviru svojih strokovnih sluzb, ki so organizirane za izvajanje nalog s
posameznega delovnega podrocja ministrstva, kamor sodi konéni upraviCenec, izvedejo
postopke javnega naroCanja in vsa preverjanja, ki so potrebna za izplacilo iz drzavnega
proracuna v skladu s slovensko zakonodajo.

Predstojnik oz. odgovorna oseba pri KU OJP za potrebe usklajevanja vsebin in vprasanj
povezanih z izvajanjem programov imenuje kontaktno osebo. O imenovanju oz.
spremembi kontaktne osebe uradno obvesti OO (glej tudi poglavje 5.8.2 o imenovaniju in
nalogah kontaktnih oseb).

KU OJP, ki sodelujejo pri ¢rpanju sredstev iz skladov, so:
- Ministrstvo za javno upravo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za obrambo,
- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Policija in,
- Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov.

5.5.2 Kon¢ni upravi€enci, ki prejmejo sredstva skladov na podlagi javhega razpisa
(KU JR)

KU JR (glej poglavje 6.2.3 o nacinih dodelitve sredstev) so zasebna podjetja, nevladne
organizacije oz. druge osebe zasebnega prava, ki izvajajo projekte na nepridobiten
nacin. KU JR prejmejo sredstva skladov na podlagi javnih razpisov, ki jih izvede pristojna
sluzba v sodelovanju z DAC. Predstojnik oziroma z njegove strani pooblas€ena oseba in
odgovorna oseba na strani KU JR po izboru posameznega projekta podpiSeta pogodbo
o financiranju projekta.

KU JR skrbijo za nemoteno izvajanje projektov, ki so jim dodeljeni, in v zvezi s tem
neposredno izvajanje pladil za stroSke projektov v njihovi pristojnosti. Ce je tako
opredeljeno v pogodbi o financiranju projekta, lahko za namene zagotavljanja financne
likvidnosti kon¢nega upravi¢enca le-ta prejme predplacilo. KU JR so nadalje odgovorni
za pripravo Zzl z namenom 100 % povracila upravi¢enih izdatkov projekta (glej poglavje
6.2.4 o izvajanju projektov, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov).

5.5.3 Kon¢ni upravicenci, ki prejmejo sredstva skladov iz sredstev tehni¢ne
pomo¢i za izvajanje nalog upravljanja in nadzora skladov

Pristojni organi MCS so za izvajanje nalog upravljanja in nadzora upravi¢eni do sredstev
tehni€¢ne pomoci. Tehni€na pomoc se lahko financira do 100 % iz sredstev skladov in se
izvaja v skladu z veljavno zakonodajo.

Za obdobje 2014-2020 lahko, glede na prvotno dodeljena sredstva, v skladu s temeljnimi
uredbami sredstva tehni€ne pomoci za Republiko Slovenijo znasajo najvec:
- sklad AMIF: 55 % celotnega zneska, dodeljenega drzavi Cclanici, plus
1.000.000,00 EUR, kar zna$a skupaj 1.809.90100 EUR;
- sklad ISF (meje): 5% celotnega zneska, dodeljenega drzavi c¢lanici, plus
500.000,00 EUR, kar zna$a skupaj 2.033.455,00 EUR;
- sklad ISF (policijsko sodelovanje): 5 % celotnega zneska, dodelijenega drzavi
Clanici, plus 200.000,00 EUR, kar znasa skupaj 694.101,00 EUR.
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Za nacrtovanje in realizacijo sredstev tehnicne pomoci je odgovoren OO, ki uskladi
potrebe po tehni¢ni pomoci z RO in pooblaséenimi organi. Sredstva tehni¢ne pomoci se
¢rpajo v skladu z akcijskim naértom, dodelijo pa se s sklepom o dodelitvi sredstev
tehni€ne pomodi, ki ga izda OO (prilogi 6 in 7, glej poglavje 6.2.3 o nacinu dodelitve
sredstev).

5.6 Nadzorni odbor (NO)

NO je koordinacijsko telo, v katerem so v skladu z na¢elom partnerstva zastopana vsa
ministrstva/telesa, ki so vklju¢ena v izvajanje skladov. NO praviloma sprejema odlocCitve
soglasno; v kolikor to ni mogoce, NO odlo¢a z glasovanjem na podlagi navadne vecine.
NO je bil ustanovljen s sklepom Viade RS s§t. 06001-1/2015/3 s 4.6.2015 in
spremembami in dopolnitvami. Sestavljajo ga ¢lani in njihovi namestniki iz drzavnih
organov, ki pri ¢rpanju sredstev iz skladov sodelujejo kot pristojni organi MCS, drugi
organi, katerih pristojnosti (delno) vsebinsko zadevajo tudi projekte, ki se financirajo iz
skladov in pa predstavnik nevladnih organizacij. V NO sodeluje tudi predstavnik Sluzbe
vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko z namenom zagotavljanja skladnosti
in dopolnjevanja z drugimi financnimi instrumenti EU. Poleg tega so v delo NO kot
opazovalci vklju€eni tudi predstavniki RO, Sluzbe za notranjo revizijo (MNZ) in Evropske
komisije. Vse spremembe Clanov oz. nalog NO potrdi Vlada RS. NO ima svoj poslovnik,
ki opredeljuje njegove naloge, pristojnosti in postopke odlo€anja. Pristojnosti NO so:
- ocenjevanje predlaganih projektov in potrditev razreza sredstev med prioritetnimi
upravi€enimi projekti, ki se bodo financirali iz skladov,
- spremljanje izvajanje ciliev posameznega sklada, pri ¢emer se uporabljajo
finanéni in fizicni kazalci,
- pregledovanje porocil o spremljanju stanja in realizaciji,
- spremljanje MCS ter izdaja priporoCil izboljSav za upravljanje skladov in
spremljanje izvajanja takih priporocil ter
- po potrebi obveS€anje vlade o izvajanju ciljev.

NO se sestane vsaj enkrat letno, seje vodi upravljavec programov, ki je hkrati tudi
predsednik NO (glej poglavie 5.8.1 o vlogi upravljavca programov). Seja NO se po
potrebi lahko izvede tudi korespondencno.

Administrativne naloge povezane z delom NO opravlja sekretar NO.

5.7 Medresorska delovna skupina (MDS)

MDS je operativna delovna skupina NO, ki pripravlja stalis€a za odlo¢anje na sejah NO
(MDS nima mandata za sprejemanje odlocCitev). Ustanovljena je s Sklepom ministra za
notranje zadeve 024-34/2015/2 s 13. 4. 2015 in spremembami in dopolnitvami.
Sestavljajo ga Clani in njihovi namestniki iz drzavnih organov, ki pri érpanju sredstev iz
skladov sodelujejo kot pristojni organi MCS, in drugi organi, katerih pristojnosti (delno)
vsebinsko zadevajo tudi projekte, ki se financirajo iz skladov. V MDS sodeluje tudi
predstavnik Sluzbe vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko z namenom
zagotavljanja skladnosti in dopolnjevanja z drugimi financnimi instrumenti EU. Poleg
tega so v delo MDS kot opazovalci vklju€eni tudi predstavniki RO.

Naloge MDS so:

- koordinacija in usklajevanje priprave ter spremljanje izvedbe programov skladov;
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- koordinacija razreza sredstev med projekti znotraj posameznega sklada, pri
¢emer o konc¢ni razdelitvi sredstev med projekti odloCi NO;

- reSevanje operativnih problemov, ki se pojavljajo pri izvajanju projektov in MCS,
ter predlaganje sprememb in reSitev;

- spremljanje in opozarjanje na zagotavljanje zadostnih proradunskih sredstev pri
posameznih proracunskih uporabnikih v skladu z odlo€itvami NO ter poroCanje
NO:;

- izvajanje drugih nalog operativhe delovne skupine NO, ki poroCa in pripravlja
staliS§€Ca za odloCanje na sejah NO.

Sestanke MDS po potrebi sklicuje predsednik MDS. Glede na vsebino sestanka se lahko
povabi €lane delovne skupine, ki pokrivajo posamezno delovno podrocje. Seja MDS se
po potrebi lahko izvede tudi korespondencno.

Administrativne naloge povezane z delom MDS opravlja sekretar MDS.

5.8 Vloge posameznikov v sistemu upravljanja in nadzora
5.8.1 Upravljavec programov

V skladu s sporazumom o upravljanju in nadzoru med OO in RO upravljavec programa
med izvajanjem programov zastopa OO.

Naloge upravljavca programov so naslednje:

- zastopanje in nadziranje dela OO;

- sodelovanje z organom za imenovanje pri presoji skladnosti OO z merili za
imenovanje ter spremljanje izvajanja nacrta za odpravo neskladnosti, ki ga
predlaga organ za imenovanje;

- potrievanje kljuénih dokumentov OO (poro€ila o izvajanju, ZzPLR, odlo€itev o
podpori v primeru neposredne dodelitve sredstev);

- upravljanje in spremljanje izvajanja aktivnosti skladov in iz njih izvedenih
projektov;

- vodenje NO.

Upravljavec programov je imenovan s strani ministra na Ministrstvu za notranje zadeve
in je hkrati tudi predsednik NO.

5.8.2 Kontaktna oseba

Vsak KU OJP imenuje kontaktno osebo, ki v skladu s pooblastili med izvajanjem
programov skladov izvaja naloge iz priroCnika in drugih navodil na operativni ravni ter
predstavlja vstopno-izstopno kontaktno to¢ko za vso komunikacijo z OO. Klju¢ne naloge
kontaktne osebe obsegajo:
- koordinacijo vsebinskih informacij za pripravo in revizijo programskih dokumentov
(nacionalna programa in akcijski nacrt) v skladu s predlogami in navodili OO;
- usklajevanje pri naCrtovanju sredstev za izvajanje nacionalnih programov skladov
v okviru namenskih proracunskih postavk koncnih upravi¢encev;
- zagotavljanje podpore pri usklajevanju prijav projektov;
- zbiranje vsebinskih in finan¢nih gradiv s strani vodij projektov za potrebe priprave
ZzP ter sodelovanje s pristojnimi osebami/sluzbami, ki so v okviru ministrstva, v
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katerega sodi KU OJP, organizirane za izvajanje nalog s posameznega
delovnega podrocja, ki zajemajo upravne, financne, tehni¢ne in fizicne vidike
projektov;

- koordinacijo in komunikacijo pri izvajanju kontrol, monitoringov in revizij s strani
pristojnih organov, vklju¢no s kontrolami na kraju samem;

- Ce je primerno in v sodelovanju z drugimi sluzbami, ki v okviru KU OJP izvajajo
finan¢ne naloge, finanéno porocanje OO o realizaciji proracunskih sredstev;

- zagotavljanje ustreznih informacij in gradiv za potrebe vrednotenja programov,
letnih in kon¢nih poro€il o izvajanju ter ZzPLR;

- zagotavljanje informacij in koordinacijo med OO in pristojnimi osebami/sluzbami,
ki so v okviru ministrstva, v katerega sodi KU OJP, organizirane za izvajanje
nalog s posameznega delovnega podrocja, ki zajemajo upravne, financne,
tehni€ne in fizine vidike projektov.

V primeru menjave kontaktih oseb mora organ oz. organizacija o tem nemudoma pisno
obvestiti OO.

5.8.3 Vodja projekta

Vodja projekta je kljuéna oseba pri izvajanju projekta in je vklju¢en v vse faze
projektnega vodenja, od snovanja (inception) do izvedbe in zakljuCka projekta
(execution).

Vsak projekt mora imeti imenovanega vodjo projekta, ki je odgovoren za nacrtovanje
projekta, spremljanje in sodelovanje v izvajanju predvidenih projektnih aktivnosti,
usklajevanje kadrovskih, finan¢nih in drugih virov projekta, spremljanje projekta kot
celote in njegovo upravljanje v smeri uspednega zaklju€ka. Vodja projekta mora projekt
izvajati v smeri doseganja zastavljenih rezultatov in ciljev ter na nacin, ki je skladen z
odlocitvijo o podpori oz. pogodbo o financiranju projekta. Pri izvajanju svojih nalog mora
vodja projekta vzpostaviti ustrezen nacin sodelovanja z drugimi osebami, ki so posredno
vklju¢ene v izvajanje projekta (npr. usluzbenci v podpornih sluzbah kon¢nega
upravicenca).

Z vidika spremljanja in nadzora nad izvajanjem projektov s strani OO je vodja projekta
osrednja toCka za pridobivanje informacij in dokumentacije o projektu. V kolikor je to
potrebno se lahko poleg vodje projekta imenuje e kontaktna oseba za projekt, preko
katere lahko pristojni organi, ki izvajajo nadzor nad projektom pridobijo ustrezne
informacije.

Vodja projekta se imenuje v okviru prijave projekta (v primeru neposredne dodelitve) oz.
pogodbe o financiranju projekta (v primeru javnega razpisa), v obeh primerih pa njegovo
imenovanje potrdi odgovorna oseba kon¢nega upravi€enca. V primeru menjave vodje
projekta mora konc¢ni upravi¢enec o tem nemudoma pisno obvestiti OO.

5.8.4 Odgovorna oseba
Odgovorne osebe so predstojniki ali usluzbenci z ustreznimi pooblastili pri organih oz.
organizacijah, ki posredno ali neposredno sodelujejo pri opravljanju nalog MCS oz.

izvajanju skladov. So podpisniki vse uradne korespondence in dokumentov povezanih s
skladi ter so konéno odgovorni za pravilnost podatkov v teh dokumentih in vse kon¢ne
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odlocCitve njihovih organov oz. organizacij. V primeru menjave odgovornih oseb mora
organ oz. organizacija o tem nemudoma pisno obvesti OO.

5.9 Elektronski sistem za upraviljanje skladov AMIF in ISF
MIGRA Il

Za izvajanje vseh kljuénih procesov in postopkov, ki so opredeljeni v tem priro€niku,
Zlasti pa spremljanje in finanno upravljanje, se uporablja elektronski sistem za
upravljanje skladov AMIF in ISF MIGRA I, ki temelji na nasledniji nacelih:
procesna aplikacija osnovana na popisu poslovnih procesov, povezanih z
izvajanjem skladov EU na podro€ju notranjih zadev;

- internetna aplikacija, ki kon¢nim upravi¢encem sredstev skladov omogoc€a dostop
z uporabo vseh glavnih brskalnikov;

- prilagodljivost (ij. prilagajanje organizacijskemu in strukturnemu okolju),
nadgradljivost (tj. moznost izboljSav in nadgradenj) in povezljivost z drugimi
sistemi z namenom poenostavitve vnosa podatkov (zlasti SFC2014 in enotni
finan¢no racunovodski sistem MFERAC);

- prilagodljive ravni dostopa (razli¢ne pravice dostopa glede na tip uporabnika);

- decentralizacija in vnos podatkov pri viru, kar posledi€éno pomeni razSiritev kroga
uporabnikov na raven posameznega projekta (tj. vodje projektov na strani
kon¢nih upravi¢encev);

- 100 % e-poslovanje, zlasti v povezavi z e-racuni;

- popoln in dostopen elektronski arhiv;

- popolna sledljivost vseh aktivnosti znotraj aplikacije (npr. vnos ali brisanje
podatkov);

- avtomatizacija dela, zlasti v smislu generiranja dokumentov in poro€il na podlagi
podatkov v bazah aplikacije).

Uporabniki aplikacije MIGRA 1l so:
- organi MCS;
- vodje projektov in drugo projektno ali podporno osebje pri KU;
- kontaktne osebe.

MIGRA 1l je zasnovana kot sodobna procesna aplikacija, nameSCena na strezniski
infrastrukturi MJU.

Funkcionalnosti MIGRA Il in uporaba aplikacije v okviru posameznega poslovnega
procesa je podrobneje opredeljena v celothem poglaviju 6.

6 Procesi za izvajanje skladov

6.1 Programsko nacrtovanje

Izvajanje skladov poteka preko dveh nacionalnih programov za vsakega od skladov
AMIF in ISF. Prvotni besedili nacionalnih programov je potrdila Evropska komisija s
sklepoma C(2015) 1658 final z 18. 3. 2015 in C(2015) 5126 final z 29. 7. 2015. Za
potrebe operativhega izvajanja je bil sprejet enoten akcijski nacrt za ¢rpanje sredstev iz
skladov AMIF in ISF.
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6.1.1 Priprava in revizija nacionalnih programov AMIF in ISF

Nacionalna programa AMIF in ISF sta temeljna programska dokumenta za Crpanje
sredstev iz skladov EU na podro€ju notranjih zadev. Programa obsegata celotno
obdobje financiranja (tj. 2014-2020) in opredeljujeta vsebinski in finanéni okvir za
izvajanje projektov. Programa pokrivata vsa financna leta v obdobju od 1. 1. 2014 do
31.12.2020.

Za pripravo/revizijo (tj. popravke in dopolnitve) programov ter njihovo vsebinsko
usklajevanje je odgovoren OO, celoten proces pa poteka izven MIGRA Il. OO pripravi
besedilo programov na podlagi prispevkov vseh klju¢nih deleznikov, tj. DAC, DAF, RO,
KU OJP, MDS, NO in SirSe zainteresirana javnost. Za potrebe priprave prispevkov OO
postavi jasna navodila in roke.

Pravila in postopki za pripravo revizij nacionalnih programov so v sploSnem enaki kot v
primeru priprave prvotnih besedil. Slednji se pripravita na zaCetku obdobja financiranja,
morebitni postopek revizije pa se lahko kadarkoli sprozi na pobudo Republike Slovenije
(postopek vodi O0), EK ali ob vmesnem pregledu dosezkov programov leta 2018.

Struktura nacionalnih programov AMIF in ISF sledi predlogam, ki jih je doloCila EK z
izvedbeno uredbo 802/2014. Predloga vsebuje naslednje kljuéne kategorije podatkov:

- navedba pristojnih organov MCS (navedejo se OO, RO in pooblas€eni organi);

- kratek opis MCS;

- povzetek nacionalnega programa;

- izhodiS¢no stanje v drzavi €lanici (vkljuéno s statisti€nimi podatki in pregledom
ukrepov, ki so se financirali v preteklosti);

- cilji programa (posebni cilji, nacionalni cilji in posebni ukrepi, znotraj katerih se
navajajo specifi¢ni ukrepi);

- okvirni ¢asovni razpored (za vsakega od nacionalnih ciljev se izberejo po trije
ukrepi, za katere se opredeli leto zaCetka nacCrtovanja, leto zaCetka izvajanj in
leto zakljucka);

- posebni primeri (opredeli se nacrt zaveze za preselitev oz. premestitev);

- skupni in posebni kazalniki programa (opredelijo se kazalniki in njihove ciljne
vrednosti);

- okvir za pripravo in izvajanje programa (opredeli se sistemski okvir, ki vkljuCuje
partnersko sodelovanje, delovanje nadzornega odbora, skupni okvir za
spremljanje in vrednotenje, partnersko sodelovanje pri izvajanju, spremljanju in
vrednotenju nacionalnega programa, ukrepi obveS€anja in objavljanja,
usklajenost in dopolnjevanje z drugimi finanénimi instrumenti EU, seznam in vrste
konénih upraviCencev programa ter utemeljitev nacrtovane uporabe neposredne
dodelitve sredstev);

- financ¢ni nacrt programa (raz€lenjen po posebnih in nacionalnih ciljih ter po letih,
Ce je primerno se poda utemeljitev odstopanja od najnizjih deleZev, dolo¢enih v
posebnih uredbah).
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Okviren proces priprave oz. revizije posameznega nacionalnega programa je sledec:

1.

9.
10.

politiCni (policy) dialog z EK, ki se izvede na podlagi Dokumenta o kljuénih
vprasanjih (Key Policy Issues Paper), ki ga EK predhodno pripravi v sodelovanju
z zadevno drzavo Clanico, in uskladitev uradnega zapisnika politicnega dialoga;
prvi osnutek nacionalnega programa, ki se pripravi v sodelovanju s klju¢nimi
delezniki in neformalno posreduje EK;

pregled komentarjev EK na prvi osnutek nacionalnega programa in uskladitev
morebitnih popravkov in dopolnitev s klju¢nimi delezniki (e je primerno, tudi z
uporabo bilateralnih sestankov in sre¢anj);

organizacija javnega posveta in/ali javne razprave, v okviru katere lahko SirSa
javnost poda pripombe na osnutek nacionalnega programa;

priprava posodobljenega osnutka nacionalnega programa;

obravnava posodoblijenega osnutka nacionalnega programa v okviru MDS in
potrievanje na NO;

nova posodobitev osnutka nacionalnega programa z morebitnimi dopolnitvami, Ki
sta jih predlagala MDS in NO;

posredovanje koncénega osnutka nacionalnega programa v drugi neformalni
pregled EK;

priprava informacije za vlado glede stanja priprave nacionalnih programov;
pregled komentarjev EK in uskladitev morebitnih popravkov in dopolnitev s
klju€nimi delezniki;

11.formalna oddaja nacionalnega programa EK preko SFC2014;

12.

13.

pregled morebitnih dodatnih komentarjev EK in uskladitev kon¢nih popravkov in
dopolnitev s klju¢nimi delezniki;
priprava predloga sklepa vlade o odobritvi nacionalnega programa;

14.formalna oddaja koncne razliCice nacionalnega programa EK preko SFC2014;

15.

potrditev nacionalnega programa s strani EK z izdajo sklepa o odobritvi
nacionalnega programa.

V primeru revizije programa se zaradi zagotavljanja Casovne ucinkovitosti in
zmanjSevanja administrativhega bremena doloceni koraki lahko izpustijo ali zdruZijo.

00 o

potrienih razliCicah nacionalnih programov AMIF in ISF obvesti vse kljuéne

deleznike, programa pa objavi na splethem mestu
http://www.mnz.gov.si/si/o _ministrstvu/crpanje evropskih sredstev/.

Shema 2: Proces priprave oz. revizije nacionalnih programov

Dokument o Politi¢ni dial d Prvi osnutek NP §| Neformalni pregled N tarjev EK §f fawni t/]
kljuénlh vpra§anjih ; oliticni dialog me etormalini pregile omentarnev v )avni posve! Jawma

\/—\ \/—\ kljuénimi delezniki

Pregled

EKin DC EK sodelovanju s razprava

l

Konéna razli¢ica NP K tariev EK Drugi nef Ini Konéen osnutek NP
2a formalno oddajo K omentarjevEKv ¢ rugi netormaini k— K—— MDS in potrjevanje K— osnutek NP

Pregled Obravnava NP na Posodobljen

sodelovanju s pregled EK

kljuénimi delezniki \/r—\ na NO \/—\

Informa dija za vlado

Sklep viade o o poteku priprave
potrditvi NP NP

—1

Pregled dodatnih
j j Koné licica NP i i N odobritvi NP
Fo;r:ealizasgg;gjliNP 3 Formalni pregled Ex 3 kc;rgjz?:\:]:;}f?v 3 oncna razlicica 3 PotMltevEl:P s strani lep o odobritvi
kljuénimi delezniki \/—\
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6.1.2 Priprava in revizija akcijskega nacrta

Akcijski nacrt je operativni naCrt za izvajanje nacionalnih programov AMIF in ISF. Je
enoten izvedbeni nacrt, ki se pripravi na zaCetku obdobja financiranja, in nato po potrebi
revidira in prilagaja dejanskemu stanju implementaciji programov in konkretnim
potrebam. Dejansko gre za seznam projektov, ki imajo znotraj na¢rta dodeljeno ustrezno
unikatno Sifro. Akcijski nacrt je podlaga za prijavo projektov, dodelitev sredstev in
izvajanje projektov.

Za pripravo/revizijo (tj. popravke in dopolnitve) akcijskega nacrta ter njegovo vsebinsko
usklajevanje je odgovoren OO. OO pripravi naért na podlagi prispevkov vseh klju¢nih
deleznikov, tj. DAC, DAF, KU OJP, MDS, NO in RO. Za potrebe priprave prispevkov OO
postavi jasna navodila (tj. smernice za pripravo akcijskega naérta') in roke. Pri
umesc&anju projektov v akcijski nacrt se upostevata dve osnovni naceli:

- vrednost projekta praviloma ni niZja od 50.000 EUR;

- Cas izvedbe projekta ne presega obdobija treh let.

OO pri umescanju projektov v akcijski naért uposteva financne omejitve, skladnost s
posebnimi in nacionalnimi cilji iz nacionalnih programov, stroSkovno ucinkovitost ter
dodano vrednost projektov v smislu doseganja Zelenih ciljev in rezultatov.

Z namenom zagotavljanja prilagodljivosti akcijskega nacrta in preprecitve uveljavljanju
pravila sprostitve obveznosti (j. zapadanje sredstev) se v akcijski nacrt lahko umestijo
tudi rezervni projekti, s €¢imer se omogo¢i hitro prerazporejanje sredstev med projekti.

Pravila in postopki za pripravo revizije akcijskega nacrta so v sploSnem enaki kot v
primeru priprave prvotne razliice. Slednjo odgovorni organ pripravi na zacetku obdobja
financiranja, pregled in revizija pa se na pobudo OO opravi vsaj enkrat letno. Pri reviziji
akcijskega nacrta je potrebno upostevati financne omejitve in vsebinski okvir nacionalnih
programov. V primeru, da spremembe akcijskega nacrta posegajo v finan¢no alokacijo
sredstev med posebnimi/nacionalnimi cilji ali predvideno vsebino nacionalnih programov,
je, Ce je to ustrezno utemeljeno, potrebno zaceti postopek revizije nacionalnih
programov (glej poglavije 6.1.1 o pripravi nacionalnih programov) in Sele po potrditvi
sprememb s strani EK se lahko opravi revizija akcijskega nacrta.

Struktura akcijskega nacrta sledi hierarhi¢ni strukturi nacionalnih programov (glej
poglavie 6.1.1 o pripravi nacionalnih programov), pri ¢emer se pripravlja od ravni
nacionalnega programa do ravni projekta. Za vsak program / cilj / ukrep / projekt je tako
potrebno opredeliti naslednje podatke:

- Sifra (gre za unikatno Sifro, iz katere je razviden sklad, posebni cilj, nacionalni cilj,

ukrep in zaporedna §t. projekta na tem ukrepu);
- naziv programa / cilja / ukrepa / projekta (najve¢ 90 znakov, 10 besed);
- kategorija (dolo€i se ena od naslednjih hierarhi¢nih kategorij:
o Nacionalni program

Posebni cil
Posebni cilj-operativha podpora
Posebni cilj-posebni primeri
Posebni cilj-posebni ukrep

O O O O

! Zadnja razligica §t. 410-255/2014/5 z 12. 2. 2015.
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Posebni cilj-tehni¢na pomo¢
Nacionalni cilj

Nacionalni cilj-operativha podpora
Nacionalni cilj-posebni primeri
Nacionalni cilj-posebni ukrep
Nacionalni cilj-tehni¢na pomo¢
Ukrep

Ukrep-operativha podpora
Ukrep-posebni primeri
Ukrep-posebni ukrep
Ukrep-tehni¢na pomo¢

Projekt (nivo 1)

Projekt (nivo 1
Projekt (nivo 1
Projekt (nivo 1
Projekt (nivo 1
Projekt (nivo 2
Projekt (nivo 2

-operativha podpora
-posebni primeri
-posebni ukrep
-tehni¢na pomo¢

-operativha podpora
Projekt (nivo 2)-posebni primeri
Projekt (nivo 2)-posebni ukrep
o Projekt (nivo 2)-tehni¢na pomog;
- nosilec vsebine (kratek naziv nosilca vsebine, najve¢ 20 znakov);
- nacin dodelitve (neposredna dodelitev ali javni razpis);
- oznaka rezervnega projekta (da / ne);
- stopnja sofinanciranja EU (75 % / 90 % / 100 %);
- celoten nacrtovan znesek (EU del plus slovenska soudelezba);
- znesek prispevka EU (tj. EU del);
- znesek slovenske soudelezbe;
- celoten nacrtovan znesek razdeljen po letih (2014-2022)

OO0 0O O0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOO0o0OOoOOoOOo

PRy
~— ' N N e N S S

Okviren proces priprave oz. revizije akcijskega nacrta je sledec:

1. poziv OO vsem klju¢nim deleznikom za pripravo predlogov novih projektov oz.
popravek obstojecih projektov v akcijskem nacrtu (na podlagi smernic za pripravo
akcijskega nacrta);

2. osnutek akcijskega nacrta, ki ga OO pripravi na podlagi posredovanih predlogov
projektov;

3. obravnava osnutka akcijskega nacrta v okviru MDS in potrjevanje na NO (v
primeru da se v okviru MDS ne doseze soglasja glede projektov o tem odlo¢a
NO);

4. potrditev (podpis) konéne razliCice akcijskega nacCrta s strani upravljavca
programov.

Pri reviziji akcijskega nacrta se zaradi ucinkovitosti postopka lahko uporabi mozZnost
dopisne seje MDS oz. NO. Potrjeno razli€ico akcijskega naérta OO vnese oz. posodobi
tudi v MIGRA I

OO potrjeno razliCico akcijskega nacrta posreduje vsem klju€nim deleznikom in ga objavi
na splethnem mestu https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-
notranje-zadeve/o-ministrstvu/sekretariat/urad-za-financne-zadeve-in-nabavo/sluzba-za-
evropska-sredstva/
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Shema 3: Proces priprave oz. revizije akcijskega nacrta
Sk e Podpis koncne
POZIY k.IJucmm Osnutek AN Obraynava AN na razliice AN s strani Konéna razlicica AN
deleZnikom za MDS in potrjevanje ubraviiavea
pripravo AN \/\ naNO pFr)ograjnmov

6.2 Izvajanje programov skladov

Podlaga za razrez sredstev, ki se financirajo iz skladov AMIF in ISF, sta potriena
nacionalna programa in umestitev projektov v akcijski nacrt (glej poglavje 6.1.2 o pripravi
akcijskega nacrta).

6.2.1 Upravicenost stroskov in izdatkov

Vsi stroski in izdatki, ki so predmet sofinanciranja iz skladov, morajo biti skladni s pravili
upravicenosti in placani v obdobju upravicenosti, tj. med 1.1.2014 in 31. 12. 2022,
povracilo iz sredstev EU pa mora biti izvedeno v obdobju med 1. 1. 2014 in 30. 6. 2023.

Za potrebe finanénega poroCanja OO uporablja definicijo finanénega leta EU, ki traja od
16. oktobra leta n-1 do 15. oktobra leta n.

6.2.2 Nacrtovanje sredstev

Izvajanje projektov iz skladov AMIF in ISF poteka po principu zalaganja iz drzavnega
proraduna in naknadnega povradila zneska sofinanciranja EU? iz namenskih podradunov
skladov. Sredstva v okviru svojih proracunov nacrtujejo organi, ki so vsebinsko ali
sistemsko vklju€eni v izvajanje skladov, tj.:
- KU OJP za financiranje projektov na podlagi neposredne dodelitve (glej poglavje
5.5.1);
- DAC oz. MNZ in Policija ter UIOM za financiranje projektov na podlagi javnih
razpisov (glej poglavje 5.5.2);
- MF za financiranje tehni¢ne pomoci na podlagi neposredne dodelitve za DAF in
RO:;
- MNZ za financiranje tehni¢ne pomoci na podlagi neposredne dodelitve za OO in
DAC.

Vsi navedeni organi nacrtujejo sredstva v okviru namenskih proracunskih postavk, in
sicer:
- Sredstva sofinanciranja EU se vodijo na postavkah v okviru tipa proracunske
postavke 801 (EU 14-20 centralizirani in drugi programi EU);
- sredstva lastne udelezbe se vodijo na postavkah v okviru tipa proracunske
postavke 811 (EU 14-20 centralizirani in drugi programi EU - slovenska
soudelezba).

% Praviloma 75 % vrednosti projekta, v primeru posebnih ukrepov oz. posebnih prednostnih nalog
90 %, v primeru financiranja tehni¢ne pomoci 100 %.
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Pri nacrtovanju in izvajanju projektov konéni upravi¢enci upostevajo pravila
upravicenosti, ki doloCajo sploSna nacela upraviCenosti stroSkov in izdatkov ter
opredeljujejo posamezne kategorije stroSkov in pripadajoCa dokazila.

6.2.3 Izbira projektov in dodelitev sredstev

Izbira projektov, ki se financirajo iz skladov, in dodelitev sredstev za te projekte s strani
OO0 temelji na potrjenih programskih dokumentih (nacionalna programa in akcijski nacrt
— glej poglavie 6.1 o programskem nacrtovanju). Predlogi posameznih projektov
vklju€ujejo analizo dodane vrednosti projektov, stroSkovne ucinkovitosti, potreb in vplivov
projektov na izboljSanje stanja v Republiki Sloveniji oz. EU. Predlogi projektov morajo
imeti tudi vrednostno oz. koli€insko izrazene cilje in kazalnike, ki omogocajo spremljanje
napredka na ravni projekta, nacionalnega cilja, posebnega cilja in kon¢no tudi programa.
Po umestitvi projektov v akcijski na¢rt OO dodeli sredstva skladov konEnemu
upravi¢encu na dva nacina:

(1) Neposredna dodelitev

OO0 lahko sredstva skladov dodeli neposredno, kadar posebna narava projekta oz.
tehni¢ne ali upravne pristojnosti ustreznih teles ne omogoc¢ajo druge resitve, kot velja v
primeru legalnega ali dejanskega monopola. V primeru neposredne dodelitve KU preko
MIGRA Il izpolnijo in oddajo obrazec »Prijava projekta (neposredna dodelitev)« (Priloga
1). OO V MIGRA Il prijavo pregleda z uporabo Kontrolnega lista prijave projekta
(Priloga 3), pri ¢emer preverja tudi skladnost projekta s programskimi dokumenti. V
kolikor prijava projekta ni skladna s programskimi dokumenti, OO le-to vrne KU v
dopolnitev. Ko je prijava projekta ustrezna, OO to ugotovitev oznaci v kontrolnem listu in
preko MIGRA Il generira odloCitev o podpori (Priloga 4) oz. sklep o dodelitvi sredstev
tehni¢ne pomoc¢i® (Priloga 6). V kolikor med izvajanjem projekta pride do bistvenih
sprememb, KU dopustnost le-teh uskladi z OO, ki nato izda Spremembe in dopolnitve
odlocitve o podpori (Priloga 5) oz. Spremembe in dopolnitve sklepa o dodelitvi sredstev
tehni€ne pomoci (Priloga 7). Podpisnika odlocitev oz. sklepov in njihovih sprememb sta
upravljavec programov in odgovorna oseba na strani kon¢nega upravi¢enca.

Kot bistvene spremembe projekta, ki zahtevajo spremembe in dopolnitve odlocitve o
podpori 0z. sklepa o dodelitvi sredstev tehni€ne pomoci, v Casu trajanja projekta, se
Steje:

1. povecanje skupne nacrtovane vrednosti projekta;

2. podaljSanje obdobja izvajanja projekta za najve¢ 6 mesecev;

3. bistvene vsebinske spremembe;

4. sprememba odgovorne osebe ali projektnega vodje.

® Uporablja se le za projekte tehniéne pomogi (glej poglavje 5.5.3).

*\V/ primeru projektov, ki jih izvajajo KU OJP, morajo le-ti v skladu s to¢ko XII. odlogitve o podpori
spremembe projektov pisno obrazloziti in utemeljiti OO v 10 delovnih dneh od trenutka, ko KU
OJP ugotovijo, da ne bodo mogli izpolniti obveznosti iz odloitev o podpori in da bo pri§lo do
finan¢nih, vsebinskih oziroma ¢asovnih sprememb projekta.
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Glede vseh ostalih sprememb projekta, ki vplivajo na vsebino odloCitve o podpori ali
sklepa o dodelitvi sredstev tehniCne pomoci, a ne vplivajo na vsebino ali potek izvajanja
projekta in ne terjajo priprave sprememb in dopolnitev, KU redno obvesc¢ajo OO.
Shema 4: Izbira projektov in dodelitev sredstev na podlagi neposredne dodelitve

Vrnjeno v
dopolnitve s strani NE
OO preko MIGRA |1

Prijava projekta P =
N - - Kontrolni list prijave
Oddaja prijave (neposredna Kontrola prijave projekta
projekta s strani KU dodelitev) projekta s strani OO (Priloga 3) Kontrola OK?
v MIGRA I (Priloga 1) v MIGRAII ]

DA

Odlocditev o podpori
(Priloga 4) \L
. Priprava odloditve o
spE;IeS:r\'.,eerr:qie Izvajanje projektas \/\ podpgri/sklepa o
projekta s strani KU strani KU Sklep o dodelitvi dodelitvi sredstev
sredstev tehni¢ne tehniéne pomodi s
v strani OO v MIGRA I
pomoci
(priloga 6)
Spremembe in
dopolnitve odloditve
Priprava sprememb o podpori
in dopolnitev (Priloga 5)
odloditve o podpori/
sklepa o dodelitvi [
sredstev tehni¢ne Spremembe in
pomodi s strani OO dopolnitve sklepa o
v MIGRAII dodelitvi sredstev
tehni¢ne pomodi
(Priloga 7)

(2) Javni razpis

Praviloma so javni razpisi v obdobju 2014-2020 predvideni v okviru tistih vsebinskih
sklopov financiranja iz skladov, ki sodijo v pristojnost MNZ, Policije in UIOM, zato
sredstva za izplaCila KU JR v okviru proraunskih postavk skladov nacrtuje DAC. Na
podlagi potrjenih programskih dokumentov DAC v sodelovanju s pristojnimi strokovnimi
sluzbami MNZ oz. UIOM pripravi razpisno dokumentacijo in izvede razpis v skladu s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna RS (del razpisne dokumentacije je tudi
obrazec »Prijava projekta (javni razpis)« (Priloga 2), v katerega morajo prijavitelji navesti
vse kljuéne informacije o izvajanju projekta).

V primeru, da nastopi potreba ali zahteva, da se javni razpisi izvajajo v okviru drugih
vsebinskih sklopov, ki ne sodijo v pristojnost MNZ in Policije, se lahko za izvedbo
pooblasti DAC ali pa se naloge izvedejo v okviru osebe javnega prava, ki vsebinski sklop
pokriva, preko njihovih pristojnih strokovnih sluzb, skladno z zahtevami in priporoc€ili DAC
in OO.

Na razpis se lahko prijavijo nevladne in druge organizacije, ki izvajajo projekte na
nepridobiten nacin (potencialni KU). Na podlagi vnaprej dolo€enih meril za izbor, ki so
vklju€ena v razpisno dokumentacijo, komisija za izvedbo postopka javnega razpisa v
sodelovanju z DAC oceni prejete predloge in predstojnik oziroma z njegove strani
pooblas€ena oseba v skladu z internimi pravili z izbranim izvajalcem podpiSe pogodbo o
izvajanju projekta (t.i. grant agreement). Po zaklju¢enem postopku javnega razpisa DAC
izpolni kontrolni list za izvedbo postopka javnega razpisa in sklenitev pogodbe (Priloga
23), sam postopek pa mora biti ustrezno evidentiran in hranjen kot del projektne
dokumentacije. DAC kontrolni list, pogodbo 2z izbranim izvajalcem skupaj z
dokumentacijo postopka javnhega razpisa vnese v seznam pravnih podlag in uradnih
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dokumentov v MIGRA I, po predhodnem vnosu projekta, ki ga v MIGRA Il vnese vodja
projekta/skrbnik pogodbe z uporabo obrazca »Prijava projekta (javni razpis)« (Priloga 2).

Shema 5: Izbira projektov in dodelitev sredstev na podlagi javnega razpisa

Kontrolni list za

. . . . " Izbiraizvajalca in . izvedbo postopka
- Priprava razpisne Prijava leFOJEkV“h podpis pogodbe o Pogodba o izvajanjul Kontrola postopka jaega razpisa in

ije in izvedba i2vajaniu programa/ programa/ projekta [—————) jawnega razpisa s sklenitev pogodbe

javnega razpisa s strani DAC potencialnih KU pmojekta \/—\ strani DAC (Priloga 23)

\_//\

Vkljucuje

Vnos pogodbe in
postopka javnega
razpisa vMIGRA Il s
strani DAC

Prijava projekta
Vkljuéuje—————— (jawni razpis)
(Priloga 2)

Dopis KU o nastalih
bistvenih Bistvene
spremembah  gK——— spremembe
projekta projekta sstranikKU

V sklopu upravnega nadzora OO izvede kontrolo pravilnosti izvedbe postopka javnega
razpisa in sklenitve pogodbe z uporabo s strani DAC delno izpolnjenega kontrolnega
lista (Priloga 23) ter kon¢no razli€ico kontrolnega lista zavede v MIGRA |I.

Aneks k pogodbi Pripravaaneksa k

pogodbis stani DAC

00 wnese
spremembe v
MIGRO Il

lzvajanje projekta s
strani KU

NE—p Zavrnitev

sprememb

(=]

V kolikor med izvajanjem projekta t.j v Casu trajanja projekta pride do bistvenih
sprememb projekta, ki so kot takSne dolo€ene v razpisni dokumentaciji za javni razpis in
sklenjeni pogodbi o izvajanju projekta, morajo KU (v najkrajSem moznem Casu) podati
pisno zahtevo za sklenitev aneksa. Pisna zahteva mora vsebovati obrazloZitev razlogov
za spremembe ter vpliv teh sprememb na sploSne in konkretne operativne cilje projekta.

6.2.4 lzvajanje, spremljanje, financéno upravljanje projektov in placila konénim
upraviencem

KU za izvajanje projektov zagotovijo kompetentno osebje, ki ima ustrezno znanje in
izkusnje s podrocja projektnega vodenja, finanénega upravljanja, kontrol in samega
strokovnega podrocja, v katerega sodi projekt, ki je predmet financiranja. lzvajanje
projektov poleg fizicnih vidikov projektov (tj. neposrednih rezultatov) vkljuCuje tudi
finan¢no upravljanje projektov in izvrSevanje placil konénim upravi¢encem.

Sprotno vsebinsko spremljanje izvajanja projektov obsega redno in sistemati¢no
zbiranje podatkov o rezultatih projektov ter analizo le-teh v okviru predpisanih obrazcev
ZzP in Zzl v sistemu MIGRA II; ZzP in Zzl so dejansko obdobna vsebinska in financna
poroéila o izvajanju projekta. Spremlja se vse izvedene aktivnosti, kazalnike® in njihove
vrednosti, Casovnico, izvedene ukrepe obvesc€anija in objavljanja (glej tudi poglavje 6.7)
in druge podatke, povezane z izvedbo projektov. Na podlagi zbranih podatkov se ob
zaklju€ku projekta (tj. z oddajo zadnjega ZzP oz. Zzl na projektu) podatki tudi ovrednotijo

5 Opredelitev obveznih kazalnikov za vse projekte je v prilogi akcijskega nacrta.
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v smislu dodane vrednosti projekta, smotrnosti naCrtovanja, dobrih in slabih praks ipd.
Za spremljanje izvajanja posameznih projektov so odgovorni KU.

Finan€no upravljanje projektov mora zagotavljati zadostna zagotovila za izvedbo placil
KU, ki bremenijo sredstva drzavnega proracuna RS za sklade. Ta placCila se namre¢
potrdijo za upraviCene izdatke v skladu z veljavnimi predpisi, zlasti Zakonom o javnih
financah, v skladu s katerim morajo vsi neposredni proraCunski uporabniki zagotavljati
ustrezne kontrole glede popolnosti, pravilnosti in upravi¢enosti javnih izdatkov. Kontrole
so predpogoj za izvedbo placil konénim upravi¢encem. Pred izvrSitvijo placila morajo biti
vsi izdatki podvrzeni 100 % kontroli upravnih, finan¢nih, tehni¢nih in fizi¢nih vidikov
projektov, pri Eemer te kontrole izvajajo KU OJP (neposredna dodelitev) oz. DAC (javni
razpisi). Kontrola izdatkov je povezana z vsebinsko kontrolo rezultatov projektov, ki jo
KU izkazuje z oddajo ZzP (neposredna dodelitev) oz. Zzl (javni razpis), saj se na ta
nacin preverja upravi¢enost in smotrnost izdatkov.

Pri kontroli upravnih, financnih, tehni¢nih in fizinih vidikov projektov se uporabljajo
standardizirani kontrolni listi v skladu s postopkom, ki je opisan spodaj, in drugi kontrolni
mehanizmi v skladu s postopkovniki in drugimi internimi akti KU oz. DAC. Kontrole
zagotavljajo, da so prijavljeni izdatki dejanski in upravi€eni za namen projekta, da so bili
odobreni projekti izvedeni skladno z odlocitvijo o podpori, sklepom o dodelitvi sredstev
tehniéne pomocdi oz. pogodbo o izvajanju projekta, da je prispevek EU skladen s pravili
upravi¢enosti, da so podatki v ZzP oz. Zzl popolni, pravilni in upraviceni, ter da ni prislo
do dvojnega financiranja izdatkov z drugimi shemami ter z drugimi programskimi obdobiji.
Kontrola Zzl in ZzP mora obsegati tudi kontrolo spremne dokumentacije oz. dokazil.
Kontrola izdatkov se zakljuéi s pripravo odredb za plag&ilo® in dejanskim izplagilom iz
sredstev drzavnega proracuna s strani Uprave Republike Slovenije za javna placila.
Placila se lahko izvedejo na tri nacine:
- neposredna placila za projekte tehni¢ne pomodci za pristojne organe s strani teh
organov;
- neposredna placila KU JR za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov, s
strani pristojnih organov;
- neposredna placila KU OJP za projekte, ki se izvajajo na podlagi neposredne
dodelitve, s strani teh organov.

Ce se naknadno ugotovi, da so bila Ze izplatana sredstva iz navedenih postavk
neupravicen javni izdatek, se mora za ta sredstva izvrsiti preknjizba porabe (glej
poglavje 6.6).

Z namenom zagotavljanja ucinkovitega izvajanja projektov sistema kontrol je proces
izvajanja projektov in kontrol prilagojen nacinu dodelitve sredstev:

(1) Izvajanje projektov na podiagi neposredne dodelitve
Podlaga za izvajanje projektov na podlagi neposredne dodelitve je s strani OO izdana

odlocitev o podpori oz. sklep o dodelitvi sredstev tehni€ne pomoci (za projekte tehnicne
pomoci). KU projekt izvaja z uporabo notranjih virov oz. s pomoc¢jo nabave blaga ali

® Praviloma dveh, in sicer ene za znesek prispevka EU (75 %) in druge za znesek slovenske
soudelezbe (25 %). Tukaj se priro¢nik nanasa le na izpla€ila iz drzavnega proraduna, tj. placilo
posameznih izdatkov v primeru neposredne dodelitve, oz. izpladil izvajalcem v primeru javnih
razpisov.
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storitev na trgu na podlagi zakona, ki ureja javno naro€anje in v skladu s podzakonskimi
akti, izdanimi na njegovi osnovi. Po zakljuéenem postopku javnega naro€ila KU izpolni
ustrezni kontrolni list (Priloga 22 ali 28)’, in ga skupaj s pogodbo z izbranim izvajalcem/
dobaviteljlem in dokumentacijo postopka javnega narocila vnese v seznam pravnih
podlag in uradnih dokumentov v MIGRA 1.

V sklopu upravnega nadzora OO izvede kontrolo pravilnosti izvedbe postopka javnega
narocila in sklenitve pogodbe za vse postopke javnega naroanja z uporabo s strani KU
delno izpolnjenega kontrolnega lista (Priloga 22 in 28) ter koncno razli¢ico kontrolnega
lista zavede v MIGRA II.

Vse izdatke, ki nastanejo kot posledica izvajanja projekta, KU kontrolirajo in izvrsijo
placila izvajalcem iz drzavnega proraCuna (bremenijo se proradunske postavke za
sklade).

Tekom izvajanja projekta KU vsebinske in financéne podatke o izvajanju projektov (skupaj
s pravnimi podlagami) vnasa neposredno v MIGRA |l v obrazec ZzP (Priloga 10). ZzP je
potrebno priloziti tudi elektronske kopije vseh spremnih dokumentov in dokazil: dokazila
o izvedenih aktivnostih, dokazila o izvedenih ukrepih informiranja in obves€anja, racuni
oz. racunom enakovredne listine, situacije, placilne liste, ¢asovnice, obracunski listi,
pogodbe, odredbe, potrdila o prejetem blagu, opravljeni storitvi ali opravljeni gradniji ali
izdani odlo¢bi, potrdila o opravljenem placilu iz drzavnega proracuna, dokumentacija
postopkov javnega naroCanja idr. Za posredne upravicene stroSke, ki se uveljavljajo na
podlagi pavSalnega financiranja, ni potrebno prilagati dokazil, ki bi opravi€evala njihov
nastanek.

Pri evidentiranju dela KU uporablia mese€no poroCilo o opravlenem delu (delna
dodelitev na projekt) in ustrezna dokazila predpisana v pravilih upraviCenosti. Za
evidentiranje prisotnosti udeleZzencev na dogodkih se, ¢e gre za udeleZzbo oseb iz ciljnih
skupin, ki so upraviCene do povracil oz. denarnih spodbud za udelezbo, uporablja
obrazec »Podpisni list aktivno sodelujoCih« (Priloga 19); v ostalih primerih se uporablja
obrazec »Seznam prisotnosti na dogodku« (Priloga 20).

KU preveri vse stroSke projekta pred izplaCilom iz drzavnega proracuna in izdatke vnese
v ZzP. Ko je ZzP zakljuéen, KU z uporabo kontrolnega lista zahtevka za povracilo
(100 % kontrola KU, ki so osebe javnega prava — Priloga 11) v MIGRA Il izvede 100 %
kontrolo upravnih, finan€nih, tehniénih in fiziénih vidikov projektov (vklju¢no s
preverjanjem vrednosti kazalnikov). Kontrolni list podpiSejo osebe, ki so kontrole izvedle,
podpisana razliica pa se evidentira tudi v MIGRA Il. Hkrati se v MIGRA |l zavede tudi s
strani odgovorne osebe podpisana razliCica ZzP. Morebitne nepravilnosti, ugotovljene
med kontrolo, se belezijo v registru nepravilnosti v MIGRA Il kot nepravilnosti, odkrite
pred izplacilom iz drzavnega proracuna (glej tudi poglavje 6.6).

Ko je preverjanje zaklju¢eno, KU ZzP, zmanjSan za viSino ugotovljenih nepravilnosti,
preko MIGRA Il posreduje OO. ZzP se posredujejo v 30 dneh po opravljenem placilu,
oziroma Cetrtletno za nestandardne projekte (predhodna potrditev OO), in sicer v 30
dneh po zaklju¢ku vsakega trimese¢nega poroCevalskega obdobja, ki zacne teci z dnem

"V standardiziranih kontrolnih listih je glede na specifiko izvajanja kontrol mogoce uporabiti tudi
izraz »ni potrebno« ali »ni primerno«. Seznam standardiziranih kontrolnih list ni izErpen in se po
potrebi lahko dopolnjuje.
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zaCetka izvajanja projekta, razen v primeru, da skupni upravi€eni izdatki v
poroCevalskem obdobju ne dosegajo mejnega zneska 20.000,00 EUR. V tem primeru se
ZzP posreduje po tem, ko je dosezen mejni znesek oz. ob zaklju¢ku projekta. Skrajni rok
za posredovanje zadnjega zahtevka na projektu je 30 dni po zakljucku projekta®.

Shema 6: Izvajanje projektov in placila konénim upravi¢encem za projekte, ki se izvajajo
na podlagi neposredne dodelitve

Vnos podpisanega

}I’“mf’mxf::o'sak't:o'c b Izpolnjevanje Kontrolni list ZzP kontrolnega lista in
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(2) Izvajanje projektov in placila konénim upraviéencem za projekte, ki se izvajajo
na podlagi javnega razpisa

Podlaga za izvajanje projektov na podlagi javhega razpisa je pogodba o izvajanju
projekta.

Tekom izvajanja projekta KU JR vsebinske in finanéne podatke o izvajanju projektov
(skupaj s pravnimi podlagami) vnasa neposredno v MIGRA Il v obrazec Zzl (Priloga 8).
Zzl je potrebno priloZiti tudi elektronske kopije vseh spremnih dokumentov in dokazil:
dokazila o izvedenih aktivnostih, dokazila o izvedenih ukrepih informiranja in
obvesc€anja, racuni oz. raCunom enakovredne listine, situacije, plaCilne liste, Casovnice,
obracunski listi, pogodbe, potrdila o prejetem blagu, opravijeni storitvi ali opravljeni
gradnji ali izdani odlocbi idr. Za pavSalno financiranje kot delez celothega zneska
neposrednih upravi¢enih stroskov ni potrebno prilagati spremljajoCe dokumentacije, ki
izkazuje njihov nastanek ali upraviCenost izdatkov. Za pavs$alne stroske ni potrebno
voditi evidence o izdatkih, prav tako pa ne zahtevajo finan¢nih (gotovinskih) transakcij.

Pri evidentiranju dela KU JR uporablja ¢asovnico in v primeru obracuna stroskov plac
tudi obracunski list stroSkov pla¢ v MIGRA Il (Priloga 13). Za evidentiranje prisotnosti

8v primeru, da se zadnji ZzP na projektu nanasa na stroSke, ki so nastali v zadnjih treh mesecih
do zakljucka obdobja upraviCenosti (fj. do vkljutno 31.12.2022), je rok za posredovanje
zahtevka 60 dni po zakljucku projekta. 60 dnevni rok za posredovanje zahtevka se uposteva tudi
v vmesnem obdobju do vzpostavitve in delovanja sistema MIGRA L.
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udelezencev na dogodkih se, e gre za udelezbo oseb iz ciljnih skupin, ki so upravi¢ene
do povracil oz. denarnih spodbud za udelezbo, uporablja obrazec »Podpisni list aktivho
sodelujo€ih« (Priloga 19); v ostalih primerih se uporablja obrazec »Seznam prisotnosti
na dogodku« (Priloga 20).

Ko je Zzl zakljuCen, ga podpiSe odgovorna oseba KU JR, podpisana razliica pa se
evidentira v MIGRA Il in preko sistema posreduje DAC. Pri pripravi Zzl KU JR uposteva
obdobje za poro€anje kot je opredeljeno v pogodbi o financiranju projekta (praviloma gre
za Cetrtletno poroCanje). V primeru, da pogodba predvideva izplaCilo predplacil
(avansov), KU JR odda prvi Zzl le za izplacilo predplacila ob zacetku izvajanja
projekta. KU JR lahko zaprosi za nova predplacila v €asu izvajanja projekta, ko vrednost
oddanih in potrjenih Zzl preseZe vrednost predhodnega predplacila.

KU JR izstavi e-ra€un v viSini zahtevka, hkrati pa posreduje Zzl preko MIGRA 1I.

Po prejemu Zzl DAC z uporabo kontrolnega lista zahtevka za izplacilo (Priloga 9) v
MIGRA |l izvede 100 % kontrolo upravnih, finan¢nih, tehni¢nih in fizi€nih vidikov
projektov (vkljuéno s preverjanjem vrednosti kazalnikov). DAC kontrolo izvede v skladu z
internim postopkovnikom, pri ¢emer mora biti celoten proces kontrole in usklajevanja s
KU JR zaklju€en v 30 dneh (tj. rok za placilo e-racuna). Kontrolni list podpiSejo osebe, ki
so kontrole izvedle, podpisana razliCica pa se evidentira tudi v MIGRA 1.

V primeru, da je rezultat kontrol pozitiven, DAC odobri, pristojna sluzba pa izvrsi placilo
KU v znesku skupnih upravi¢enih izdatkov po Zzl. V primeru, da kontrole razkrijejo
morebitne nepravilnosti ali pomanijkljivosti, DAC svoje ugotovitve, zapisane na
kontrolnem listu posreduje KU JR. Ta ima moznost enega popravka Zzl (to ne velja za
primere, ko kontrole razkrijejo sum korupcije ali prevare). KU JR lahko popravljen Zzl, ki
se mu dodeli tudi nova Sifra, posreduje DAC v 5 delovnih dneh od prejema ugotovitev.
DAC dopolnjen zahtevek ponovno preveri s kontrolnim listom v MIGRA 1l (le popravljene
kategorije podatkov) in po zaklju¢ku kontrole odobri, pristojna sluzba pa izvrsi placilo KU
JR v znesku ugotovljenih skupnih upravi¢enih izdatkov (tj. znesek zahtevka, zmanjsan
za viSino ugotovljenih nepravilnosti, ki s popravkom niso bile odpravljene), med tem ko
za razliko do zneska izstavljenega raCuna KU JR izstavi dobropis. Morebitne
nepravilnosti, ugotovljene med konéno kontrolo Zzl, se beleZijo v registru nepravilnosti v
MIGRA 1l kot nepravilnosti, odkrite pred izplailom iz drzavnega proracuna (glej tudi
poglavije 6.6). DAC obvesti KU JR glede ugotovljenih nepravilnosti in zmanjSanega
zneska za izplacilo tako, da v MIGRA Il generira obvestilo o zmanjsanju upravic¢enih
izdatkov zahtevka za izplacilo (Priloga 14) in obvestilo skupaj s kontrolnim listom
posreduje KU JR.

V 8 delovnih dneh po izvrSitvi izplacila DAC v MIGRA Il generira ZzP (Priloga 10), ga
dopolni s podatki o izpla€ilu iz drzavnega proraCuna in podpisanega evidentira v sistemu
in ga preko sistema MIGRA Il posreduje v kontrolo OO.Shema 7: Izvajanje projektov in
placila konénim upraviGencem za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnega razpisa
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6.3 Kontrole odgovornega organa in povracila iz sredstev EU

OO je v skladu z nalogami, opredeljenimi v poglavju 5.1, odgovoren za izvajanje
nacionalnih programov skladov, spremljanje izvajanja s strani KU in s tem tudi za
pravilnost placil vseh stroSkov v zvezi s projekti, ki se sofinancirajo iz skladov. OO
prevzema vso odgovornost za izterjavo in vraCilo vseh napacno ali neupravi¢eno
izplacanih zneskov ali zneskov, ki se po pogojih iz temeljnih pravnih podlag skladov,
pravil upraviCenosti, pogodb o izvajanju projektov, odlo€itev o podpori oz. sklepov o
dodelitvi sredstev tehniéne pomoci Stejejo za neupravi¢ene stroSke. OO nosi konc¢no
odgovornost za vsa placila in povracila (ne le upravi€enost stroSkov).

Koris¢enje sredstev skladov temelji na nacelu zalaganja placil konénim upravi¢encem iz
nacionalnega prora¢una in naknadnih povracil upraviCenih javnih izdatkov iz sredstev
skladov (prispevek EU), zato mora OO vse izdatke pred povracilom preveriti in odobriti.
Gre za upravni nadzor OO, ki se izvaja kot kontrola ZzP v MIGRA II. Upravni nadzor OO
dopolnjuje s kontrolami na kraju samem.

Na podlagi morebitnih ugotovljenih nepravilnosti OO izvede finanéne popravke v skladu
s tem priro¢nikom. V primeru, da OO ugotovi hujSe krSitve pravil financiranja iz skladov
oz. sistemsko tveganje pri izvajanju projekta, lahko zaCasno zadrzi izvajanje projekta. V
primeru, da krSitve oz. tveganja niso odpravljene, lahko OO projekt prekine in sredstva
prerazporedi na druge projekte v okviru revizije akcijskega nacrta.
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6.3.1 Upravni nadzor odgovornega organa (100 % kontrola ZzP)

Upravni nadzor ZzP, ki jih posredujejo KU (neposredna dodelitev) oz. DAC (javni
razpisi), izvaja OO, ki preverja popolnost, pravilnost in upravi¢enost izdatkov za projekte,
ki se financirajo iz skladov. OO izvede 100 % administrativno in finan¢no kontrolo
popolnosti, pravilnosti in upravi€enosti vseh ZzP, s €imer za potrebe potrjevanja:

- preverja formalno pravilnost ZzP in aritmeti¢no to¢nost financnih izjav;

- preverja, ali je projekt dosegel zastavljene cilie oz. ali je viden napredek pri
doseganiju teh ciljev;

- izvede analititni pregled za oceno relevantnosti prijavljenih izdatkov v finan¢nih
izjavah in njihove skladnosti z zahtevami, dolo¢enimi v pogodbi o financiranju
projekta, odlo€itvi o podpori oz. sklepu o financiranju tehniéne pomoci, pravili
upravicenosti ter z drugimi veljavnimi pravili EU in nacionalnimi pravili.

OO za potrebe upravnega nadzora ni potrebno preverjati vse spremne dokumentacije
ZzP. V primeru, da nadzor razkrije neskladnosti ali nepravilnosti, OO izvede natancna
preverjanja celotne dokumentacije ZzP v MIGRA Il za oceno zakonitosti in pravilnosti
izdatkov.

Po prejemu ZzP OO z uporabo kontrolnega lista zahtevka za povracilo (kontrola OO —
Priloga 12) v MIGRA Il v skladu z internim postopkovnikom izvede upravni nadzor. OO
mora nadzor opraviti v 30 dneh od prejema ZzP, v ustrezno utemeljenih primerih se
lahko ta rok podalj$a (npr. €e je projektu v tem obdobju predvidena tudi operativha
kontrola na kraju samem, lahko OO poc€aka z izvedbo upravnega nadzora, da najprej
pridobi rezultate kontrole). Kontrolni list podpiSejo osebe, ki so kontrole izvedle,
podpisana razliCica pa se evidentira tudi v MIGRA II.

V primeru, da upravni nadzor razkrije morebitne nepravilnosti ali pomanjkljivosti, OO
svoje ugotovitve, zapisane na kontrolnem listu, ter Obvestilo o potrebni dopolnitvi
upraviCenih izdatkov zahtevka za povracilo (Priloga 29), posreduje KU oz. DAC.
Prejemnik ima moznost enega popravka ZzP (to ne velja za primere, ko kontrole
razkrijejo sum korupcije ali prevare), ki ga lahko posredujejo v 10 delovnih dneh od
prejema ugotovitev. OO dopolnjen zahtevek ponovno preveri s kontrolnim listom v
MIGRA I (le popravljene kategorije podatkov).

Na podlagi koncnih ugotovitev upravnega nadzora OO v MIGRA Il v znesku skupnih
upraviCenih izdatkov po ZzP (ij. znesek zahtevka, zmanjSan za vi§ino ugotovljenih
nepravilnosti, ki s popravkom niso bile odpravljene) generira NPS (Priloga 17), ki ga
podpiSe vodja OO. Podpisana razlicica NPS se zavede v MIGRA Il in preko sistema
posreduje DAF. Na podlagi prejetega NPS DAF v 15 dneh od prejema izvrSi povracilo
ustreznega deleza prispevka EU iz namenskega podracuna sklada v drzavni proracun,
transakcijo pa zavede tudi v seznam transakcij med EU in nacionalnim proraCunom v
MIGRA II. V kolikor na namenskem podradunu posameznega sklada ni zadosti
razpolozljivih sredstev, DAF o tem nemudoma obvesti OO (elektronska posta ali telefon).
Po prejemu novega priliva na namenski podradun sklada DAF evidentira priliv v
seznamu transakcij v MIGRA II, o znesku prejetih sredstev obvesti OO (elektronska
posta ali telefon) in nadaljuje s postopki povracil v skladu s tem priro¢nikom.

Morebitne nepravilnosti, ugotovljene med upravnim nadzorom ZzP, se beleZijo v registru

nepravilnosti v MIGRA Il kot nepravilnosti, odkrite pred povracilom iz sredstev EU. OO
obvesti KU oz. DAC glede ugotovljenih nepravilnosti in zmanjSanega zneska za
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povracilo tako, da v MIGRA |l generira obvestilo o zmanjSanju upravi¢enih izdatkov
zahtevka za povracilo (Priloga 15) in obvestilo skupaj s kontrolnim listom posreduje KU
oz. DAC, ki je pripravil ZzP. KU oz. DAC mora na podlagi prejetih podatkov izvesti
finan¢ne popravke v skladu z navodili v poglaviju 6.6.

Shema 8: Upravni nadzor OO
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posredovanjeKU oz. nepravilnosti v
DAC MIGRA 11

Obvestilo o
zZmanjsanju
upravi¢enih
izdatkov ZzP
(Priloga 15)

6.3.2 Povracila iz sredstev EU in placila s strani Evropske komisije

Pladila KU ne potekajo neposredno iz sredstev EU, ampak po nacelu zalaganja iz
drzavnega prorac¢una RS in naknadnih povracil na podlagi NPS (glej poglavje 6.3.1).
Izdatek iz sredstev EU tako nastane Sele po izvedbi transakcije iz namenskih
podracunov skladov v drzavni proracun. Celotno funkcijo prejemanja in upravljanja
sredstev EU je OO prenesel na DAF, ki je zadolzen tako za spremljanje transakcij med
EU proratunom in podracuni skladov, odprtih pri MF, kot za prenose sredstev iz
podracunov skladov v integralni proraCun na podlagi NPS (pa tudi vraCila KU na
namenske podracune skladov).

Povradila iz sredstev EU in plaCila s strani EK se vrSijo preko naslednjih namenskih
podracunov:

- S156011006000046292 za ISF in

- S156011006000046195 za AMIF.

Placila s strani EK se izvajajo v §tirih oblikah:
- zacCetno predhodno financiranje (4 % celotnega prispevka za zadevni nacionalni
program iz proracuna EU);
- letno predhodno financiranje (5 % celotnega prispevka za zadevni nacionalni
program iz proracuna EU v letih 2016-2022);
- placilo letne razlike na podlagi potriene odlo€itve o potrditvi obracuna;
- placilo kon¢ne razlike ob zaklju¢ku nacionalnega programa sklada.
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Zadnji dve obliki temeljita na ZzPLR, ki ga OO vsako leto odda EK (glej poglavje 6.5.1).
Konéna razlika se izplaCa najpozneje tri mesece po potrditvi obraCuna za zadnje
proracunsko leto ali en mesec po sprejetju konénega porocila o izvajanju, odvisno od
tega, kaj je pozneje.

6.3.3 Kontrole na kraju samem

Kontrole na kraju samem OO izvaja na podlagi nacrta, ki ga pripravi na podlagi analize
tveganja v skladu z metodologijo iz priloge 21 in naklju¢nega izbora. Slednji dopolnjuje
analizo tveganja na nacin, da nacrt uposteva tudi ustrezno razmerje vrst in velikosti
projektov, transakcij, upraviCencev in izvajalskih teles, ki se pojavljajo pri izvajanju
programov skladov. 70 % projektov, ki so umesSc&eni v nacrt, se dolo€i na podlagi analize
tveganja, 30 % projektov pa je izbranih naklju¢no.

Kontrole na kraju samem so praviloma napovedane vnaprej, po potrebi lahko OO izvede
tudi nenapovedane obiske.

OO0 izvaja dve vrsti kontrol na kraju samem, in sicer:

- Financ¢éne kontrole na kraju samem: z njimi OO zagotavlja zadostno raven
zanesljivosti v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo transakcij in pogodb, na katerih
temeljijo financne izjave. OO preverja, ali se podatki, izkazani v Zzl oz. ZzP,
ujemajo z racunovodskimi evidencami in spremno dokumentacijo KU. OO
preverja tudi, ali so izdatki upravieni, ali so projekti nepridobitni in ali obstaja
tveganje za dvojno financiranje. Finan¢ne kontrole na kraju samem zajemajo vsaj
10 % kumulativhega prispevka EU za projekte, ki so v ZzPLR od zacetka
programa prijavljeni kot zaklju€eni (glej poglavje 6.5.1).

- Operativne kontrole na kraju samem: z njimi OO preverja, ali se zadevni
projekt izvaja v skladu s pogodbo o financiranju projekta, odlogitvijo o podpori oz.
sklepom o financiranju sredstev tehnicne pomoci. Preverja zlasti napredek
projekta in, ali so kazalniki, ki so jih sporo€ili KU, zanesljivi in ali se projekt
nadaljuje brez nepotrebnih zamud. OO mora v vsakem proraunskem letu
opraviti operativno kontrolo na kraju samem na vsaj 20 % Stevila projektov, ki se
izvajajo v danem letu in OO o njih poroCa v okviru ZzPLR (glej poglavje 6.5.1).

Po opravljeni kontroli OO pripravi porocilo o izvedeni kontroli na kraju samem (Priloga 18
oz. 31), ki ga podpiSejo osebe, ki so kontrolo izvajale. Porocilo se posreduje KU in po
potrebi tudi drugim pristojnim organom, podatki iz porocila in podpisana razli€ica porocila
pa se vnesejo tudi v MIGRA II.

Morebitne nepravilnosti, ugotovljene med izvedbo financnih kontrol na kraju samem, se
belezijo v registru nepravilnosti v MIGRA Il kot nepravilnosti, odkrite po povracilu iz
sredstev EU. V tem primeru morajo KU oz. DAC na podlagi prejetih podatkov izvesti
finan¢ne popravke v skladu z navodili v poglaviju 6.6.

Postopki knjizenja in kontrol so podrobneje opisani v internih aktih in postopkovnikih
imenovanih, pooblasc€enih in sodelujocih organov.
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6.4 Revizije in druge kontrole

RO je osrednje telo, pristojno za revidiranje izvajanja skladov. RO revizije izvaja na
podlagi letnih revizijskih nacrtov, ki temeljijo na oceni tveganja in revizijski strategiji. RO
izvaja dve vrsti revizij:

- Sistemske revizije: te se izvajajo pri pristojnih organih, namen pa je preverjanje
delovanja MCS. Na podlagi sistemskih revizij RO ugotavlja, ali OO Se izpolnjuje
merila za imenovanje, o ¢emer tudi obves€a organ za imenovanje (glej poglaviji
5.2in 5.3).

- Revizije projektov na kraju samem: te se izvajajo pri KU, namen pa je
zagotavljanje, da so izdatki v Zzl in ZzP prikazani pravi¢éno in po$teno. RO v
okviru revizije projektov preverja radunovodske izkaze za vse izdatke projektov,
ki se financirajo iz javnih sredstev. Preverja tudi skladnost izdatkov projektov s
podatki v ZzPLR, ki jih OO vsako leto posreduje EK (glej poglavje 6.5.1), vraCila
ter izvajanje preverjanj oz. kontrol OO. RO revizije lahko izvaja na podlagi
vzorca.

RO po vsaki zaklju€eni reviziji pripravi poroCilo, v katerem predstavi svoje ugotovitve in
priporoCila, ter ga posreduje revidirancu in OO v preliminami pregled in mnenje. Po
prejemu odziva RO pripravi konéno porocilo, ki ga spet posreduje revidirancu in OO,
nato pa tudi spremlja izvajanje priporocil.

O izvedenih revizijah se vsako leto poroca tudi EK v okviru ZzPLR (glej poglavje 6.5.1),
in sicer v okviru letnega povzetka konénih revizijskih porocil (razdelek A, priloga llI
Izvedbene uredbe Komisije 2015/377) in opravljenih kontrol ter mnenja RO (priloga IV
Izvedbene uredbe Komisije 2015/377). RO v ta namen pripravi Letno porocilo o nadzoru
(Delegirana uredba 2018/1291). Zahtevek na EK posreduje OO.

Nacin priprave revizijske strategije in naértov, metode vzorenja ter nacin izvajanja
revizij in priprave porocil, mnenj in izjav opredeli RO v internem aktu. OO pri svojem delu
sodeluje z EK in drugimi pristojnimi institucijami EU. OO lahko del svojih nalog prenese
na zunanjega izvajalca, ki pa mora te naloge opraviti v skladu z mednarodno sprejetimi
revizijskimi standardi in pod strogim nadzorom RO.

Revizije in druge kontrole poleg RO opravljajo tudi EK, Evropsko racunsko sodiscCe,
OLAF, idr.

OO, DAF, KU in DAC morajo na podlagi prejetih ugotovitev revizij in drugih kontrol v
primeru ugotovljenih neupravi¢enih izdatkov postopati v skladu z navodili v poglavju 6.6.
OO ugotovitve revizij in drugih kontrol evidentira v  MIGRA Il v seznamu revizij.
Morebitne ugotovljene nepravilnosti se avtomatsko beleZijo tudi v registru nepravilnosti v
MIGRA Il kot nepravilnosti, odkrite po povracilu iz sredstev EU.

6.5 Spremljanje programov in poro¢anje Evropski komisiji
Za spremljanje programov in porocanje EK je odgovoren OO. OO programe spremlja na
podlagi podatkov ZzP v MIGRA Il (ti omogoca razdruzevanje/raz€lenjevanje podatkov na

vseh ravneh izvajanja skladov, od nacionalnih programov do posameznih izdatkov — glej
poglavje 6.2.4) in izvedbe kontrol na kraju samem (glej poglavje 6.3.3). OO vsako leto
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poro¢a EK preko ZzPLR ter letnih in kon¢nih porocil o izvajanju. 6.5.1 Zahtevek za
placilo letne razlike.

OO mora vsako leto do 15. februarja za preteklo finan¢no leto za vsakega od skladov EK
posredovati ZzPLR, ki je dejansko finan€no in tehni¢no porocilo o izvedenih aktivnostih
ter podlaga za placilo letne razlike s strani EK (glej tudi poglavje 6.3.2). ZzPLR tako
vklju€uje: (a) obraCune oz. raCunovodske izkaze (OO poda podatke o vseh projektih,
posebnih primerih, operativni podpori, raCunovodske podatke, podatke o tehnicni
pomoci, podatke o inventarju, kontrolah na kraju samem in povzetkih), (b) izjavo o
upravljanju, ki jo podpiSe upravljavec programov, (c) letni povzetek koncnih revizijskih
poroCil in opravljenih kontrol (podatke vnese OO) in (d) mnenja revizijskega organa
(izpolnjuje RO).

OO pred oddajo predlozi RO in DAF osnutke skladno z dogovorom za preteklo
finan¢no leto, ki zajemaijo:
- obradune oz. raCunovodske izkaze o odhodkih, ki so nastali v zadevnem
referen¢nem obdobju z zahtevkom za placilo razlike in izjavo o upravljanju;
- letne povzetke koncnih revizijskih porocil in opravljenih kontrol, vkljuéno z analizo
narave in razseznosti napak ter pomanjkljivosti, ugotovljenih v sistemih, in
sprejetimi ali naCrtovanimi korektivnimi ukrepi.

RO predlozi OO mnenje o racdunovodskih izkazih in delovanju sistemov upravljanja in
nadzora, tako da pripravi Letno porocilo o nadzoru OO celoten paket dokumentov v
navedenem roku posreduje EK

Zahtevek se pripravlja v SFC2014 na podlagi obrazca, ki je dolo¢en v Izvedbeni uredbi
Komisije 2015/377. Podatki se na podlagi protokola o izmenjavi podatkov &rpajo iz
MIGRA 1l (OO podatke naknadno preveri in po potrebi ro¢no dopolni neposredno v
SFC2014), delno pa tudi preko neposrednega vnosa uporabnikov (OO in RO).

OO poro¢a o vseh projektih, za katere je v preteklem finanénem letu (oziroma v
dogovorjenem roku z revizijskim organom) pripravil NPS in jih posredoval DAF.

Za pripravo ZzPLR in posredovanje EK preko SFC2014 je odgovoren OO, RO pa za
pripravo Letnega poroc€ila o nadzoru ter pregled in potrditev. Podatke zahtevka preveri
tudi DAF, OO pa se lahko pred oddajo zahtevka posvetuje tudi z MDS in NO, ki lahko
predlagata dopolnitve oz. popravke.

6.5.2 Letno in konéno porocila o izvajanju

OO mora vsako leto do 31. marca za preteklo finanéno leto za vsakega od skladov EK
posredovati letno poroéilo o izvajanju’, ki je dejansko vsebinsko porogilo o izvedenih
aktivnostih v poroCevalskem obdobju. PoroCilo se pripravlja v SFC2014 na podlagi
obrazca, ki je doloCen v lzvedbeni uredbi Komisije 799/2014. Podatki temeljijo na
vsebinskih informacijah o izvajanju projektov, ki jih OO prejme preko ZzP in so na voljo v
MIGRA 1l ter na poziv od KU. Kjer je primerno, se podatki ¢rpajo iz MIGRA Il (npr.
dosezene vrednosti kazalnikov), praviloma pa se vnasajo ro€no neposredno v SFC2014.
Letna porocila o izvajanju za 2017, 2020 in 2023 morajo poleg standardnega obsega

° Kon&no porocilo o izvajanju se nanasa na zadnje letno porocilo, ki ga OO posreduje EK po
zaklju¢ku posameznega programa.
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informacij obsegati tudi informacije o napredku pri doseganja ciliev programov in
vklju€evanja relevantnih partnerjev. V primeru odstopanja od ciljev morajo biti v porocilu
navedeni tudi mozni vzroki za takSna odstopanja in izvedeni ukrepi v zvezi s tem.

OO poro¢a o vseh projektih, za katere je v preteklem finanénem letu (oziroma v
dogovorjenem roku z revizijskim organom) pripravil NPS in jih posredoval DAF ali/in o
vseh projektih, ki so se v tem obdobju izvajali.

Za pripravo in posredovanje letnega porocila o izvajanju EK preko SFC2014 je pristojen
00. OO se pred oddajo porocila posvetuje tudi z NO (in po potrebi z MDS), ki lahko
predlagata dopolnitve oz. popravke.

6.5.3 Porocila o vrednotenju programov

Vrednotenje programov obsega izdelavo mnenj glede izvajanja ukrepov, programov in
samih temeljnih uredb glede na zastaviljene cilje ter predvidene vplive in potrebe.
Vrednotenje mora obsegati vrsto dejavnikov, kot so ustreznost, uspednost, ucinkovitost,
trajnost, skladnost, dopolnjevanje in dodana vrednost EU. Vsi ti dejavniki se presojajo
glede na posebne in nacionalne cilje programov skladov ter kazalnike, ki so opredeljeni
v akcijskem nacrtu.

Za pripravo porocCil o vrednotenju je odgovoren OO, izdelati jih morajo strokovnjaki, ki so
funkcionalno neodvisni od pristojnih organovn MCS. Z namenom zagotavljanja
nepristranskosti in strokovnosti pri izvedbi vrednotenja OO izvajalca izbere na podlagi
javnega narocila. OO izvajalcu omogoci dostop do vseh podatkov o izvajanju programov
skladov, zlasti do informacij, ki so na voljo v sistemu MIGRA II.

Porocila o vrednotenju se pripravljajo na podlagi obrazcev, ki jih pripravi EK. OO mora
EK posredovati dve porocili o vrednotenju, in sicer:
- vmesno (interim) porocilo o vrednotenju v letu 2017 (to porocilo prispeva tudi k
izboljSanju nadaljnjega izvajanja programov skladov);
- naknadno (ex-post) porocilo o vrednotenju v letu 2023.

OO pred oddajo porocila o vrednotenju EK z vsebino seznani NO (in po potrebi MDS).
6.5.4 Financna in druga porocila OO

OO redno poro¢a MDS in NO o realizaciji proracunskih sredstev na postavkah tipov 801
in 811, prejetih in odobrenih zneskov ZzP ter o morebitnih potrebnih finanénih popravkih.
OO0 na zahtevo MDS, NO ali drugih pristojnih organov pripravlja tudi druga porocila in
analize o izvajanju programov skladov.

6.6 Nepravilnosti, finanéni popravki in izterjave

Pristojni organi MCS, pa tudi KU, ki prejemajo sredstva skladov, morajo pri svojem delu
zagotavljati prepre€evanje, odkrivanje, odpravo nepravilnosti (vklju¢no s prevarami in
goljufijami) ter finanéne popravke oz. vracilo neupraviCeno izplaCanih sredstev za
financiranje programov skladov skupaj z obrestmi na zapoznela pladila oz. vracila.
Zagotavljati morajo revizijsko sled za posamezne projekte, iz katere je razvidno, katere
nepravilnosti so se pojavile pri posameznem projektu in na kakSen nacin so se reSevale
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ter kje se nahajajo dodatne obrazlozZitve za posamezne primere. V primeru, da pri
ugotovljenih nepravilnostih obstaja sum goljufije oz. gre za vec€jo nepravilnost, katero je
potrebno porocati EK (glej poglavje 6.6.3), KU oz. DAC (v primeru javnih razpisov)
zaprosi tudi za mnenje notranje revizijske sluzbe.

V primeru odkritega suma goljufije, ko gre za nepravilnost, zaradi katere se lahko sprozi
upravni ali sodni postopek na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno
in zlasti ali je Slo za goljufijo, kakor je dolo€ena v €lenu 1(1)(a) Konvencije sklenjene na
podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o zasciti financnih interesov Evropskih
skupnosti. Le-ta dolo€a, da je goljufija na Skodo porabe sredstev evropskega proracuna
vsako namerno dejanje ali opustitev v zvezi z:
- uporabo ali predloZitvijo laZnih, nepravilnih ali nepopolnih porocil ali dokumentov;
- katerih posledica je poneverba ali neupravi¢eno zadrzanje sredstev sploSnega
proracuna Evropskih skupnosti ali proracunov, ki jih upraviljajo Evropske
skupnosti ali ki jih upravljajo v njihovem imenu;
- nerazkritiem podatkov kot krsitvijo dolo€ene obveznosti z isto posledico;
- neustrezno uporabo takih sredstev za druge namene kot za tiste, za katere so
bila prvotno dodeljena.

Ukrepanje zaradi suma goljufije poteka v skladu z doloCili Zakona o kazenskem
postopku so vsi drZzavni organi in organizacije z javnimi pooblastili dolzni naznaniti
kazniva dejanja, za katera se storilec preganja po uradni dolznosti, e so o nijih
obves&ceni, ali Ce kako drugacCe zvedo zanje.

Obenem z ovadbo morajo organi in organizacije navesti dokaze, za katere vedo, in
poskrbeti, da se ohranijo sledovi kaznivega dejanja in predmeti, na katerih ali s katerimi
je bilo kaznivo dejanje storjeno, ter druga dokazila.

Odkrivanje nepravilnosti poteka v okviru postopkov preverjanj, kontrol in revizij. Vse
odkrite nepravilnosti se navedejo v kontrolnih listih glede na Sifrant nepravilnosti (priloga
24) in avtomatsko belezijo v registru nepravilnosti v MIGRA Il (Priloga 25). OO Sifrant
nepravilnosti glede na izkusnje pri izvajanju nadzora in kontrol po potrebi dopolnjuje.

Nepravilnosti se odkrivajo v treh razli¢nih fazah, in sicer:

1. pred izplacilom iz drzavnega proracuna:

- kontrola s strani DAC za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnega razpisa
(poglavje 6.2.4): v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA |l vnaSajo preko
kontrolnega lista zahtevka za izplacilo (Priloga 9);

- kontrola s strani KU za projekte, ki se izvajajo na podlagi neposredne dodelitve
(poglavie 6.2.4): v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA 1l vnaSajo preko
kontrolnega lista zahtevka za povracilo (100 % kontrola KU, ki so osebe javhega
prava — Priloga 11);

2. pred povracilom iz sredstev EU:

- upravni nadzor OO (poglavje 6.3.1): v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA |
vnasajo preko kontrolnega lista zahtevka za povracilo (kontrola odgovornega
organa — Priloga 12);

3. po povracilu iz sredstev EU:

- finan¢ne kontrole na kraju samem s strani OO (poglavje 6.3.3): v tem primeru se
nepravilnosti v MIGRA Il vnaSajo preko porocila o izvedeni kontroli na kraju
samem (Priloga 18);
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- revizije in druge kontrole (poglavje 6.4): v tem primeru se nepravilnosti belezijo v
registru nepravilnosti v MIGRA 1l vnaSajo preko vnosa OO v seznam revizij.

6.6.1 Financni popravki v primeru, da so nepravilnosti odkrite pred povracilom iz
sredstev EU

Financni popravki oz. vracila niso potrebni v primeru, ko so nepravilnosti odkrite s strani
samih KU pri kontroli ZzP oz. DAC v primeru kontrole Zzl (ij. pred izplacilom iz
drzavnega proracuna). V tem primeru se predvideno izplacdilo zmanjSa za viSino
ugotovljenih nepravilnosti.

V primeru ugotovljene neupraviCene porabe sredstev drzavnega proracuna po izplacilu,
a pred povracilom iz sredstev EU, morajo zadevni KU oz. DAC na podlagi obvestila o
zmanjsanju upravicenih izdatkov zahtevka za povracilo (Priloga 15) (glej poglavje 6.3.1)
v 30 dneh od prejema obvestila izvesti financne popravke, in sicer:

- v primeru neupraviCene porabe sredstev drzavnega proracuna za financiranje
programov skladov, ki se nanaSa na tekoCe proraCunsko leto, se izvede
preknjizba pravic porabe z namenskih postavk za sklade na postavke
integralnega proracuna, ki niso vezane na sklade;

- v primeru neupraviCene porabe sredstev drzavnega proracuna za financiranje
programov skladov, ki se nanaSa na porabo v preteklih proracunskih letih, se
izvede preknjizba pravic porabe s postavk integralnega proraCuna na postavke
sploSne proracunske rezervacije.

V primeru neizvrSitve navedenih finanénih popravkov lahko OO zadrzi financno
izvrSevanje projektov, ki se financirajo iz sredstev skladov, dokler KU oz. DAC ne izvede
preknjizbe porabe v skladu s prejSnjim odstavkom.

Za izterjavo neupravic¢eno izplacanih sredstev s strani KU JR je odgovoren DAC.

6.6.2 Finan¢ni popravki v primeru, da so nepravilnosti odkrite po povracilu iz
sredstev EU

(1) Vracilo prispevka EU odgovornemu organu in preknjizba pravic porabe

V primeru ugotovljene neupraviCene porabe sredstev po povraCilu iz sredstev EU iz
poglavja 6.3.2 na podlagi porocila o izvedeni kontroli na kraju samem (Priloga 18 oz. 31)
ali revizijskega porocila iz poglavja 6.4 DAF na podlagi poziva OO in podatkov v MIGRA
Il pripravi ZzV (Priloga 16). DAF posreduje ZzV organu, ki je pripravil ZzP, ki je predmet
vracila (KU oz. DAC), ta pa mora vracilo izvrSiti na podlagi podatkov v ZzV (nakazilo na
namenski podracun sklada ali poravnava). Vracilo se izvede v -30 dneh od datuma
prejema ZzV z nakazilom neupraviCenega zneska prispevka EU. Za morebitne nastale
obresti na zapoznelo vracilo bo DAF izstavil Zahtevek za vracilo obresti na zapoznelo
vracilo (ZzV-0O) (Priloga 30).

V primeru, da je neupravi¢ena poraba na namenskih postavkah Sklada nastala v okviru
tekoCega proracunskega leta, KU oz. DAC na podlagi ZzV nakaze sredstva iz integralnih
sredstev na namenski podracun sklada pri MF (za prispevek EU) in preknjizi pravice
porabe z namenskih postavk za sklade na postavke integralnega proracuna, ki niso
vezane na sklade.
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V primeru, da se vraCilo nanasa na neupraviceno porabo na namenskih postavkah
skladov nastalo v okviru preteklih proracunskih let, KU oz. DAC na podlagi ZzV nakaze
sredstva iz integralnih sredstev na namenski podracun sklada pri MF (za prispevek EU),
za sredstva slovenske soudelezbe pa preknjizi pravice porabe s postavk integralnega
proracuna na postavke splosSne proracunske rezervacije.

Vracilo se praviloma izvrSi v enem obroku in v roku, ki je predviden v zahtevku za
vracilo.

Transakcija se izvrSi iz rauna izvrSevanja drZzavnega proracuna na namenski podracun
sklada pri MF, na katerem se sredstva povecajo, pri Cemer:
- Direktorat za javno racCunovodstvo evidentira transakcijo v MFERAC kot
povecanje obveznosti do EK;
- DAF evidentira transakcijo v seznamu transakcij v MIGRA Il kot vracilo OO
(transakcija je vezana na projekt oz. sklad);
- DAF zahtevku za vracilo v aplikaciji MIGRA Il dolocCi ustrezen status, iz katerega
je razvidno, da je bilo vracilo izvrSeno na namenski podracun zadevnega sklada.

Za spremljanje vracil je odgovoren DAF, ki o morebitnih zamudah pri vracilih obvesSca
0O0. Za izvedbo vracila neupraviceno izpla¢anih sredstev je odgovoren KU oz. DAC, za
izterjavo neupravi¢eno izplaCanih sredstev pa je konéno odgovoren OO. Za izterjavo
neupraviceno izpla€anih sredstev s strani KU JR je odgovoren DAC, ki pri tem sodeluje s
pristojnimi sluzbami MNZ.

(2) Vracilo prispevka EU Evropski komisiji

Vracilo neupravi¢ene porabe sredstev prispevka EU EK se izvrSi na osnovi pisne
zahteve EK neposredno iz ustreznega namenskega podracuna sklada na racun EK.
Transakcija zniZa sredstva na namenskem ra¢unu sklada, pri Cemer:
- Direktorat za javno racCunovodstvo evidentira transakcijo v MFERAC kot
zmanjSanje obveznosti do EK;
- DAF evidentira transakcijo v seznamu transakcij v MIGRA Il kot vracilo EK
(transakcija je vezana na sklad).

6.6.3 Porocanje Evropski komisiji o ugotovljenih nepravilnostih

EK je potrebno porocati o ugotovljenih nepravilnostih dva meseca po koncu vsakega
Cetrtletnega obdobja. Na ravni Slovenije je za to pooblaS€eno Ministrstvo za finance,
Urad za nadzor proraCuna, v vlogi koordinacijske toCke za sodelovanje z Uradom
Evropske komisije za bolj proti goljufiam OLAF.

OO Cetrtletno na podlagi MIGRA porocil, poroCil DAC in DAF, poroCa slovenski
koordinacijski toCki za sodelovanje z Uradom Evropske komisije za bolj proti goljufijam
OLAF t.i. AFCOS (Anti Fraud Co-ordination Service). PoroCanje poteka v skladu s
temeljnimi, delegiranimi in izvedbenimi uredbami EK, ki opredeljujejo obveze glede
porocanja (kot so mejni zneski, pogostost, oblika in nacin poro€anja).

Prvo poro€anje EK se izvede za novo ugotovljene nepravilnosti, ki presegajo 10.000,00

EUR (delez EU prispevka financiranja) in so predmet prve upravne ali sodne ugotovitve.
Ne glede na to, se EK ne poroc€a o nepravilnostih v naslednjih primerih:
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- ko je edini vidik nepravilnosti delno ali celotno neizvajanje projekta, zaradi ste€aja
konénega upravicenca;

- ko je nepravilnosti ugotovil KU sam in jih prostovoljno sporocil OO ali RO, preden
jih je kateri od nijiju odkril (pred placilom sredstev skladov ali po njem);

- ki jih je OO ali RO odkril in popravil pred njihovo vklju€itvijo v ZzPLR, predlozen
EK.

V vseh ostalih primerih nepravilnosti, ki so nastale pred steCajem, in v primerih suma
goljufije, je potrebno porocati EK.

Ob porocaniju je potrebno navesti naslednje podatke:

- ime in enotno identifikacijsko Stevilko NP (CCI) ter sklic na projekt;

- identiteto zadevnih fizi¢nih in/ali pravnih oseb ali katerega koli drugega subijekta,
ki je sodeloval pri nepravilnosti, in njegovo viogo, razen ¢e takSne informacije
zaradi narave zadevne nepravilnosti niso koristne v boju proti nepravilnostim;

- regijo ali oomocje, kjer je bil program izveden in ki je opredeljeno z ustreznimi
informacijami, na primer raven NUTS;

- dolo¢bo oz. dolo¢be, ki so bile krSene;

- datum in vir prve informacije, iz katere izhaja sum o storitvi nepravilnosti;

- prakse, uporabljene pri storitvi nepravilnosti;

- kadar je to primerno, ali ta praksa vodi do suma goljufije;

- nacin odkritja nepravilnosti;

- kadar je to primerno, vpletene drzave Clanice in tretje drzave;

- obdobje ali datum, ko je bila storjena nepravilnost;

- datum prve upravne ali sodne ugotovitve o nepravilnosti;

- skupni znesek odhodkov projekta, izrazen s prispevkom Unije, nacionalnim
prispevkom in zasebnim prispevkom;

- znesek, na katerega je vplivala nepravilnost, izrazen glede na prispevek Unije in
nacionalni prispevek;

- v primeru suma goljufije in kadar upraviCencu ni bil izplatan javni prispevek,
znesek, ki bi bil neupravi¢eno izplatan, ¢e nepravilnost ne bi bila ugotovljena,
izrazen s prispevkom Unije in nacionalnim prispevkom;

- naravo nepravilnih odhodkov ter

- zaCasno ustavitev izplacCil, kjer je primerno, in moznost izterjave izpla¢anih
zneskov.

V primeru, da v ¢asu poro¢anja OO §e nima na voljo vseh informacij o praksah, ki so se
uporabljale pri storitvi nepravilnosti, in o nacinu, kako je bila ta odkrita, se te informacije
posreduje EK ob predloZitvi nadaljnjih porocil o nepravilnostih.

Potrebno je EK obvesScati o zaCetku, zakljuCku ali opustitvi kak8nega koli postopka za
uvedbo upravnih ukrepov ali naloZitev upravnih ali kazenskih sankcij v zvezi s
sporocenimi nepravilnostmi ter o rezultatih postopkov. Navesti je potrebno tudi:

- ali so sankcije upravne ali kazenske;

- ali so sankcije izhajajo iz krSitve prava EU ali nacionalnega prava;

- ali je bila ugotovljena goljufija.

V primerih suma goljufije kot kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, pa
OO poroc€a tudi pristojnemu drzavnemu tozilstvu ali policiji.
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Shema 9: Nepravilnosti, financni popravki in izterjave

Nepravilnosti
Nepravilnosti ugotovijene pred izpladilomiz ugotovljene pred Nepravilnosti ugotovijene po povracdilu iz
drzavnega proracuna povradilom iz sredstev Unije

sredstev Unije

Kontrolni list ZzP Kontrolni list ZzP Porocilo o izvedeni

Kontrolni list Zzl

(Priloga 9) (100 % kontrola) (kontrola OO) KKS Revizijsko porocilo
g (Priloga 11) (Priloga 12) (Priloga 18)
Obvestilo o Obvestilo o Avtomat;ki Y:OS
zmanjsanju zmanjsanju morebitni

upravi¢enih upravic¢enih . ZzV ugotoyljenih
(Priloga 16) _— nepravilnosti v

izdatkov Zzl izdatkov ZzP .
(Priloga 14) (Priloga 15) reg{ster .
nepravilnosti v
Q /I: : \/r\ MIGRA 1
Zmanjsanje zneska izplacila zavi§ino Preknjizba pravic Vracdilo prispevka Unije odgovornemu
ugotovljenih nepravilnosti sstrani KU oz porabe s strani KU organu in preknjiZzba pravic porabe s strani
DAC oz. DAC KU oz. DAC
| Vnos transakcije v MIGRAII |

< >
N —

——
Seznam transakcij v
MIGRA |1

———

Register
nepravilnosti

6.7 Ukrepi obvescanja in objavljanja

Namen obveS€anja in objavljanja je ozaveSCanje SirSe javnosti, izboljSanje
prepoznavnosti vloge EU glede programov financiranja ter ustvarjanje dosledne podobe
skladov EU na podroCju notranjih zadev v vseh drZzavah Clanicah. Vsi delezniki, ki
sodelujejo v procesu financiranja iz sredstev skladov (ij. vsi pristojni organi in koncni
upravi€enci), morajo pri svojem delu zagotavljati ¢im vec€jo prepoznavnost financiranja.
Spostovanje nacel obveSCanja in objavljanja javnosti je tudi predmet kontrol, ki jih
izvajajo pristojni organi, in tako eden od pogojev za upravi¢enost izdatkov.

Vse informacije v zvezi z izvajanjem programov skladov so praviloma javne, razen Ce je
dostop do njih omejen zaradi njihove zaupne narave, kar izhaja iz zahtev po
zagotavljanju varnosti, javnega reda, kazenskih preiskav ali varstva osebnih podatkov.

KU spremljajo izvedene ukrepe obvesCanja in objavljanja v okviru spremljanja projekta
ter o njihovi izvedbi porocajo v okviru Zzl oz. ZzP (glej poglavje 6.2.4). OO sistemati¢no
zbira informacije o izvedenih ukrepih obves¢anja in objavljanja v okviru MIGRA IlI.

6.7.1 Naloge obvescanja in objavljanja na ravni odgovornega organa

OO zagotavlja najveCjo mozno medijsko pokritost z uporabo razli€nih vrst in nacinov
komunikacije na ustrezni ravni. Zadolzen je za dobro obveS&enost o kljuénih elementih
nacionalnih programov, vklju¢no s podrobnostmi o finanénih prispevkih ter njihovi
razpolozljivosti. OO zagotavlja informacije za mozne konéne upravi¢ence, za konéne
upravi¢ence in splosSno javnost.
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V skladu s 53. ¢lenom Uredbe 514/2014 je osnovno orodje za zagotavljanje ukrepov
obvesc€anja in objavljanja spletno mesto OO.
(http://www.mnz.gov.si/si/o_ministrstvu/crpanje evropskih sredstev/
https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-notranje-zadeve/o-
ministrstvu/sekretariat/urad-za-financne-zadeve-in-nabavo/sluzba-za-evropska-
sredstva/)

(1) Informacije za mozZne koncéne upravi¢ence

OO0 moznim KU zagotavlja spletni dostop do relevantnih informacij vsaj o:
- moznostih za financiranje iz skladov v okviru nacionalnih programov oz.
akcijskega nacrta;
- pogojih upravi¢enosti za financiranje iz sredstev skladov;
- opisu postopkov za pregled vlog za financiranje in zadevnih rokov;
- merilih za izbiro projektov, ki bodo financirani, in za dodelitev sredstev;
- kontaktnih to€kah, ki lahko zagotovijo informacije glede nacionalnega programa.

(2) Informacije za konc¢ne upravi¢ence

OO0 zagotovi:
- obvestilo, da sprejetje sredstev pomeni tudi dovoljenje, da se jih vklju€i na
seznam konc¢nih upravicencev, ki je objavljen na spletnem mestu OO;
- informacije glede uporabe komunikacijskih orodij, s katerimi se v okviru izvajanja
programov ustrezno predstavlja vioga posameznega sklada (glej tocko 6.7.4).

(3) Obvescanje Sirse javnosti

OO ob zacetku izvajanja skladov (ti. po potrditvi nacionalnih programov) organizira
zaCetni informacijski dogodek. V obdobju financiranja OO organizira dejavnosti
informiranja, kjer se predstavijo morebitne spremembe MCS in napredek izvajanja
nacionalnih programov.

OO skrbi tudi za letno spletno objavo seznama konénih upravi€encev, nazivov projektov
ter zneskov javnih sredstev in sredstev EU, ki so jim bila dodeljena. OO na spletnem
mestu objavi tudi letna/konéna porocila o izvajanja programov, porocila o vrednotenju in
druge objave povezane z izvajanjem nacionalnih programov skladov.

OO0 za zagotavljanje uCinkovitega izvajanja poslovnih procesov za izvajanje skladov, ki
so opredeljeni v tem prironiku, ter razsirjanja sistemskih informacij glede nacina
financiranja iz skladov organizira redne posvete in usposabljanja za zainteresirano
javnost. Posveti in usposabljanja pokrivajo zlasti naslednje vsebine:

- sistem upravljanja in nadzora skladov,

- pravila upravi¢enosti,

- prijave projektov,

- vodenje projektov,

- poroc€anje (Zzl in ZzP) in

- uporabo aplikacije MIGRA II.

6.7.2 Naloge obvescanja in objavljanja na ravni konénih upravi¢encev
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KU so dolzni obveScati javnost glede aktivnosti, ki jih izvajajo s podporo sredstev iz
skladov. Ukrepi obsegajo:

- Namestitev dovolj velike trajne in vidne table najpozneje v treh mesecih po
dokonc€anju katerega koli projekta, ki izpolnjuje naslednje pogoje: (a) skupni
prispevek EU k projektu je vecji od 100.000,00 EUR in (b) projekt zajema nakup
opreme, premic¢nin ali financiranje infrastrukturnih ali gradbenih projektov. Na
tabli se navedeta vrsta in naziv projekta. Najmanj 25 % table obsegajo
informacije iz toCke 6.7.3 tega priroCnika.

- Obvescanje udelezencev projekta o pridobitvi sredstev.

- Obvescanje javnosti o pridobitvi sredstev skladov (spletna stran organizacije,
izjave za javnost ali podobno).

- Upostevanje tehni¢nih vidikov znacCilnosti obveS¢anja javnosti na vseh relevantnih
dokumentih projekta (Glej toc¢ko 6.7.3).

6.7.3 Tehni¢ne znacilnosti obvesc¢anja in objavljanja

Vsi ukrepi obvesS¢anja in objavljanja morajo vkljuéevati:
- emblem EU v skladu z graficnimi standardi, navedenimi v prilogi 26 tega
priro¢nika in navedbo Evropske unije;
- navedbo sklada (Ce je primerno);
- izjavo, ki jo je izbral OO, v kateri je poudariena dodana vrednost prispevka
Skupnosti (Ce je primerno).
Za manjSe promocijske izdelke ali za promocijske izdelke, povezane z ve¢ skladi, se
alineji 1 in 3 ne uporabljata.

Navedbe emblema EU in sklada se uporabljgjo razlicno glede na nacin in vir
financiranja:

- kadar gre za splo$no navedbo financiranja EU oz. skladov oz. skupne aktivnosti
organov MCS, se uporablia emblem EU z navedbo »Financirano s strani
Evropske unije« ali »S podporo skladov EU na podrocju notranjih zadev;

- kadar gre za 100 % financiranje iz sredstev skladov morajo vse aktivnosti in
rezultati posameznega projekta vklju€evati emblem EU z navedbo »Financirano s
strani Evropske unije iz [navedba sklada]«;

- ko je stopnja financiranja iz sredstev EU manjSa od 100 % morajo vse aktivnosti
in rezultati posameznega sklada vsebovati emblem EU z navedbo "Projekt
sofinancira Evropska unija iz [navedba sklada]".

Trajna tabela mora vsebovati naslednje informacije:

a) V primeru 100 % financiranja iz sredstev skladov vsebuje navedbo ustreznega
emblema EU in navedbo iz druge alineje zgornjega odstavka, navedbo ukrepa ali
nacionalnega cilja (Ce sta ukrep in naziv projekta enaka) ter naslov projekta;

b) V primeru, da je stopnja financiranja iz sredstev EU nizja od 100 % vsebuje
emblem EU in navedbo »Delno financirano s strani Evropske unije iz [navedba
sklada]«, navedbo ukrepa ali nacionalnega cilja (Ce sta ukrep in naziv projekta
enaka), naslov projekta ter slovensko zastavo in navedbo »Delno financirano s
strani Republike Slovenije«.

Tehni¢ne znacilnosti obves€anja in objavljanja je potrebno upostevati pri vseh izdelkih

in rezultatih, ki nastanejo kot posledica izvajanja projektov financiranih iz skladov,in
sicer:
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informativno-promocijsko gradivo (prospekti, plakati, letaki, zlozenke, broSure,
publikacije, tiskani oglasi, novice, predstavitve);

avdio-vizualno gradivo (zgoScenke, promocijski spoti, posneti oglasi);

elektronsko gradivo (spletne strani, objave na spletnih straneh, elektronske
novice, publikacije);

gradivo za medije (sporocila, obvestila in izjave za javnost, intervjuji, objave v
tisku in elektronskih medijih);

razlicne projektne aktivnosti (seminarji, delavnice, te€aji, druga izobrazevanja in
usposabljanja);

javni dogodki (otvoritve, zakljuCki, sreCanja, natecaji, podelitve nagrad,
novinarske in druge konference, razstave in razstavni prostori, sejmi in
informativne stojnice);

porocila, analize in Studije;

uradni dokumenti (razpisna dokumentacija, pogodbe'®, obrazci za prijavo in
poro€anje, obvestila o dodelitvi pomoci, zahtevki za izplaCilo sredstev, liste
prisotnosti, diplome in potrdila o opravljenih tecajih, izobraZzevanjih in
usposabljanjih, anketni vprasalniki);

oprema in izdelki (racunalniSka in avdio-video oprema, pohiStvo, promocijski
izdelki idr.).

6.7.4 Komunikacijska orodja za izvajanje ukrepov obvesc¢anja in objavljanja

Vsa komunikacijska orodja morajo upos$tevati tehnitne znacilnosti obveSc€anja in
objavljanja v skladu s to¢ko 6.7.3 tega priro¢nika. Vsi delezniki, ki izvajajo ukrepe
obvesSc€anja in objavljanja v skladu s tem priro€nikom, morajo le-te ustrezno
dokumentirati in evidentirati v MIGRA |l (preko Zzl in ZzP), pri Eemer jih morajo umestiti
v eno od naslednjih kategorij:

Sporocila za javnost: se lahko objavijo na zaCetku ali ob zakljuku projekta.
Sporocilo za javnost vkljuCuje kljuéne informacije o projektu, kot so znesek
sofinanciranja EU, znesek sofinanciranja RS v evrih in informacije o kontaktni
osebi.

Tiskovne konference in gostovanja novinarjev: niso obvezen del izvajanja
projektov, v primeru izvedbe pa se seznani OO. V kolikor so na kraju tiskovne
konference izobeSene druge zastave ali simboli, mora biti izobeSena tudi zastava
EU. Gostovanje novinarjev mora biti cilino opredelijeno in osredoto¢eno na
oprijemljive rezultate. Kjer je primerno, se v delegacijo gostujoCih novinarjev
povabi tudi predstavnika Predstavnistva EK v RS.

Predstavitve projektov v medijih: niso obvezna sestavina projektov, a ponujajo
dodatno prepoznavnost in Sirjenje informacij o projektu v javnosti.

Letaki, broSure, glasila in obvestila: so lahko v tiskani obliki, kot splo$no
pravilo velja, da je gradivo dosegljivo tudi v elektronski obliki za potrebe objav na
spletnih straneh, posiljanje po elektronski posti idr.

1% vsa osnovna in podporna dokumentacija vezana na izvajanje projektov mora biti oznacena z
ustreznimi emblemi in navedbo sklada. Pri pogodbah, ki se sklepajo kot pravne podlage za
stroSke in izdatke, je poleg uporabe slednjega, obvezna tudi navedba deleza financiranja (EU in
slovenska soudelezba).
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- Spletne strani projektov: se ob zakljucku projekta prekopirajo na podatkovni
nosilec in posredujejo OO za morebitno nadaljnjo uporabo v komunikacijskih
aktivnostih in za potrebe arhiva.

- Trajne table: morajo biti jasno namesc€ene, tako da so berljive in omogoc¢ajo
razumevanje narave projekta. Namestitev je obvezna pri vseh projektih, ki so
sofinancirani iz skladov in izpolnjujejo pogoje iz toCke 6.7.2 tega priro€nika. Na
tabli se navede tudi vrsta in naziv projekta. Slednja se postavi najkasneje v 3
mesecih po dokoncéanju projekta na najbolj vidnem mestu na objektu (navadno
ob glavnem vhodu ali na procelju objekta).

- Zastave, simboli in znaki (emblem EU): uporabljajo se na projektnih gradivih
(vabilih, pogodbah, dopisih ipd.).

- Fotografije: uporabljajo se, ko je to primerno, za evidentiranje napredka pri
projektih (npr. ob zagonu projekta, obisku predstavnikov EU ipd.). Fotografije se
lahko uporabijo tudi v komunikacijskih gradivih OO. Zaradi lazje nadaljnje
distribucije, promocije ali objave na spletnih straneh in drugem informacijskem
gradivu se uporabljajo digitalne ali digitalizirane fotografije.

- Avdio-vizualne produkcije: e je primerno, se uporabljajo avdio ali video
materiali, ki se lahko kombinirajo z drugimi komunikacijskimi orodji (npr. uporabo
zastav, simbolov in znakov — emblema EU v video gradivih).

- Javni dogodki: obsegajo konference, delavnice, seminarje, sejme, razstave,
obiske in druge dogodke. UdeleZzence dogodka je potrebno seznaniti, da je
izvedba dogodka sofinancirana s sredstvi EU. Gradivo za dogodek je potrebno
opremiti skladno z zahtevami obveS€anja in objavljanja, v prostorih izvedbe pa
naj bo izobesena zastava EU oz. drugi simboli EU, ¢e to omogoc&ajo pogoji.

- Informacijske kampanje: lahko se organizirajo v €asu izvajanja projektnih
aktivnosti, cilj je ve€ja prepoznavnost posameznega projekta in financiranja iz
skladov. Informacijska kampanja se lahko izvede tudi kot javna razprava o
temah, ki se neposredno ali posredno dotikajo narave projekta.

6.8 Transparentnost, revizijska sled in arhiviranje

Za zagotavljanje transparentnosti evidentiranja porabe sredstev skladov se plaCila
evidentirajo za vsak sklad na lo¢enih proracunskih postavkah tipa 801 in 811, praviloma
s posebnimi oznakami analitike proraCunskega uporabnika za vsak projekt in oznako
projekta NRP.

Dodatno je za finan¢no upravljanje skladov in revizijsko sled vpeljan tudi racunalniski
sistem MIGRA I, v katerega imajo vpogled vsi pristojni organi in KU, nivo vpogleda pa je
doloCen glede na pravice tipskih uporabnikov. Vpogled v sistem ima tudi Sluzba za
notranjo revizijo MNZ, dostop se lahko po potrebi dodeli tudi drugim pristojnim organom.

Originalno projektno in drugo dokumentacijo, povezano z izvajanjem skladov, hranijo KU
in pristojni organi v ustreznih arhivih in na nacin, ki omogoc¢a ucinkovit dostop za potrebe
izvajanja projekta in kontrol. Vsa dokumentacija, ki se nanasSa na izvedbo projektov,
sofinanciranih iz sredstev skladov, se hrani vsaj 10 let po zaklju¢ku projekta, vendar ne
manj kot to zahteva nacionalna zakonodaja.
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7 Koncne dolocbe

Priro€nik je namenjen celotni zainteresirani javnosti, predvsem pa pristojnim organom in
KU, ki neposredno ali posredno izvajajo naloge povezane s skladi.

Priro€nik in njegove morebitne spremembe in dopolnitve izda upravljavec programov, v
veljavo pa stopi z dnem podpisa. Original priro€nika hrani OO, veljavna razliica je v
elektronski obliki dosegljiva na splethem mestu OO (glej poglavje 6.7.1).

Skrbnik priroénika je vodja OO. Vse informacije v zvezi s priro¢nikom se poSiljajo na
elektronski predal pesnvm.mnz@gov.si.

Z zaCetkom veljave priro¢nika preneha Priro€nik za izvajanje Sklada za azil, migracije in
vkljuevanje ter Sklada za notranjo varnost (Razli¢ica 1.3), §t. 007-489/2015/21, z
9. 5.2019.

Franc Kangler
DrZavni sekretar
Upravljavljavec programov in
predsednik nadzornega odbora
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