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IZKORENINJANJE KAZNIVIH DEJANJ IZ SOVRASTVA IN SOVRAZNEGA GOVORA

Ucinkovit boj proti sovraznemu govoru na spletu in dejanjem iz sovrastva ter zascita Zrtev
28. oktober 2021

Idejna zasnova

Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije bo v okviru predsedovanja Slovenije Svetu EU
28. oktobra 2021 skupaj z Evropsko komisijo gostilo virtualno konferenco. Razprava bo tekla o
tem, kako se uspesno spopasti s kaznivimi dejanji iz sovrastva in sovraznim govorom, poseben
poudarek pa bo dan boju proti sovraznemu govoru na spletu in zasciti Zrtev kaznivih dejanj iz
sovrastva.

Kot priznavajo v nedavno sprejetem akcijskem nacrtu EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020—
2025, se rasizem, ksenofobija in druge oblike nestrpnosti v EU krepijo tako na spletu kakor
zunaj njega.

Kot je dejala Generalna sekretarka Sveta Evrope ob predstavitvi letnega porocila 2019 Sveta
Evrope proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) »Evropa se sooca s Sokantno resni¢nostjo:
protisemitska kazniva dejanja ter kazniva dejanja proti muslimanom in druga rasisti¢na kazniva
dejanja iz sovrastva vznemirljivo narascajo. «

Spletno sovrastvo se Siri tako v drzavah kakor ¢ez meje. V porocilu za leto 2020 je navedeno,
da priblizno ena na tiso¢ vsebin, objavljenih na Facebooku — oziroma pet milijonov od petih
milijard vsebin, dnevno objavljenih na tem druzbenem omrezju — krsi pravila druzbe o
sovraznem govoru. DruZzba ocenjuje, da od 10 do 11 ogledanih vsebin od 10.000 vsebuje
sovraZzni govor. YouTube poroca, da je od septembra do decembra 2020 odstranil 47 milijonov
sovraznih komentarjev, medtem ko sta Facebook in Instagram od julija do septembra 2020
odstranila 22,1 milijona objav.

KaZe, da sovraZzni govor v druzbenih medijih nima le Skodljivih u¢inkov na same Zrtve, temvec
tudi negativno ucinkuje na svobodo izrazanja in vkljuCevanje v demokrati¢no spletno razpravo.
Raziskava Eurobarometra iz leta 2016 je pokazala, da je do 75 % anketirancev dozivelo sovrazni
govor v druzbenih medijih, polovica pa se je zaradi tega bala sodelovati v javni razpravi.

Raziskave prav tako kaZejo, da izraZanje sovrastva lahko razkriva legitimnost javnega sovrastva
do manjsinskih skupnosti in zlasti da naras¢anje sovraznega govora na druzbenih omrezjih
povzroca vec kaznivih dejanj proti manjsinam v resni¢cnem svetu.

Tudi pandemija covida-19 je pripomogla k porastu sovraznega govora, zlasti na spletu, ter
Sirjenju mitov o zarotah in sovraznih zgodb, ki za Sirjenje virusa krivijo manjsine.

Za dopolnitev ucinkovitega uveljavljanja Okvirnega sklepa o boju proti rasizmu in ksenofobiji iz
leta 2008 ter za preprecevanje Sirjenja nezakonitega sovraznega govora na spletu je Komisija
leta 2016 z vec informacijskimi druzbami uvedla Kodeks ravnanja EU o boju proti nezakonitemu
sovrainemu govoru na spletu. Zrtve spletnega sovrastva pogosto doZivljajo hude negativne
posledice. Zrtve, ki so tarée sovraznega govora, pogosto ostanejo same in s spleta ne morejo
umakniti sovraznih kibernetskih objav. Pri odstranjevanju vsebine so odvisne od spletnih



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ultra-nationalism-antisemitism-anti-muslim-hatred-council-of-europe-s-anti-racism-commission-raises-alarm-over-the-situation-in-europe
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://www.buzzfeednews.com/article/ryanmac/facebook-rules-hate-speech-employees-leaving
https://about.fb.com/news/2020/11/measuring-progress-combating-hate-speech/
https://transparencyreport.google.com/youtube-policy/removals?hl=en&videos_by_reason=period:Y2020Q2&lu=videos_by_reason
https://transparency.facebook.com/community-standards-enforcement#hate-speech
https://transparency.facebook.com/community-standards-enforcement#hate-speech
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

platform. Delo v skladu s kodeksom ravnanja bo dodatno podprto s sprejetjem Akta o digitalnih
storitvah, katerega cilj je izboljSati sposobnost podjetij za odgovorno poslovanje po vsej EU in
zas(ititi temeljne pravice uporabnikov spletnih storitev.

NajnovejSe porocilo ODIHR o kaznivih dejanjih iz sovrastva kaze, da so v letu 2019 kazniva
dejanja iz sovrastva neposredno prizadela vec kot 4.600 Zrtev na obmocju OVSE. Raziskave
Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA) vedno znova kaZejo, da vecina primerov
sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovraStva ostane neprijavijena. Glede na drugo
raziskavo FRA iz leta 2018 o diskriminaciji in kaznivih dejanjih iz sovrastva do Judov v EU osem
od desetih Judov (79 %), ki so dozZiveli protisemitsko nadlegovanje, najresnejSega med temi
incidenti ni prijavilo policiji ali drugi organizaciji. Poleg tega Zrtve porocajo, da so med
obravnavo v kazenskem pravosodnem sistemu doZivele sekundarno viktimizacijo. Razmere so
Se slabse, ker ukrepov ali sistemov za podporo Zrtvam vecinoma ni. Organizacije civilne druzbe
pogosto niso vkljuene v drzavne strukture za podporo Zrtvam. Popravljanje Skode, ki jo
povzrocCijo kazniva dejanja iz sovrastva, zahteva celovit drzavni odziv, ki Zrtvine potrebe in
pravice postavlja v sredisce .

Strategija EU o pravicah Zrtev 2020—2025 usmerja izvajanje Direktive o pravicah 7Zrtev in drzave
¢lanice EU in civilno druzbo poziva k ukrepanju s pomocjo opolnomocenja Zrtev kaznivih dejanj
in skupnega prizadevanja za pravice Zrtev. Projekt ODIHR Krepitev ozavescenosti deleznikov in
sredstev za podporo zrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva (EStAR) je v zadnjih dveh letih razvil
sredstva in orodja za izboljSanje podpornih mrez Zzrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva. Projekt
EStAR, ki v ospredje postavlja Zrtve in uposteva razlicnost spolov, ozaves$ca strokovnjake za
kazensko pravosodje in podporo Zrtvam, izvajalce in oblikovalce politik o zavezah in standardih
EU/OVSE o podpori Zrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva.

Podpora in spodbujanje Zrtev sovraznega govora sta tako bistvenega pomena. V tem pogledu
je pravilno izvajanje Direktive o Zrtvah velikega pomena, projekti, kot so ODIHR-ov EStAR, pa
nujni, saj je njihov cilj krepitev zascite in podpore Zrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva.

Da bi zagotovila mocan skupni odziv kazenskega prava na ravni EU proti sovraznemu govoru in
kaznivim dejanjem iz sovrastva, povezanim z drugimi oblikami nestrpnosti poleg rasizma in
ksenofobije (zajeto v Okvirnem sklepu o boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma in
ksenofobije s kazenskopravnimi sredstvi), bo Komisija do konca leta 2021 predstavila pobudo
za razsiritev seznama EU kaznivih dejanj iz prvega odstavka ¢lena 83 PDEU tako, da bodo
mednje vkljuceni sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovrastva.

Na konferenci v okviru predsedovanja se bodo zbrali predstavniki evropskih in mednarodnih
organizacij, drzavnih organov, organizacij civilne druzbe, strokovnjaki in predstavniki
informacijskih druzb.

Konferenca ima dvojni cilj.

Na konferenci bomo obravnavali temo sovraznega govora na spletu. S pomocjo najnovejsih
raziskav bomo ponudili pogled na obseg pojava sovraznega govora na spletu in razpravljali o
mogocih odzivih. Ob tej priloZznosti si bomo ogledali, kako bi lahko predlog Akta o digitalnih
storitvah in njegovo soucinkovanje s kodeksom ravnanja, prihajajo¢o strategijo o
protisemitizmu, pa tudi nacionalnimi pobudami na podrocju izobraZevanja in ozaveS$canja
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pomagala Zrtvam pri odstranjevanju nezakonitega sovraznega govora s spleta, s ¢imer bi dali
vecjo odgovornost ponudnikom storitev.

Poleg tega konferenca nudila tudi prostor za razmislek o izzivih, dobri praksi in priporocilih, ki
izhajajo iz dela projekta EStAR (Krepitev ozavesScenosti deleznikov in sredstev za podporo
Zzrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva). Preucili bomo bistvene prvine zanesljivega sistema
podpore Zrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva, vkljuc¢no z obcutljivo in spostljivo obravnavo Zrtev
kaznivih dejanj iz sovrastva in sodelovanjem med organizacijami civilne druzbe in vladami.
Poudarili bomo pomen ocenjevanja potreb Zrtev kaznivih dejanj iz sovrastva in zagotovili, da se
te izpolnjujejo s pomocjo sistemov napotitve, ki temeljijo na sodelovanju, in dostopa do
kakovostnih specialisti¢nih podpornih storitev.

Na konferenci bomo tudi seznanjeni z novostmi glede nacrtovane pobude Komisije o razsiritvi
liste EU kaznivih dejanj. Komisija bo imela priloznost predstaviti rezultate ciljnega
posvetovanja, ki se je zacelo februarja 2021, in Studijo, v kateri raziskujejo obseg in naravo
sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva v drzavah ¢lanicah. Pogledali bomo, kaksne
so moznosti pobude za vkljucitev vseh oblik sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva
na seznam EU kaznivih dejanj, ki jo je napovedala predsednica Komisije von der Leyen.
Nadejamo se tudi predstavitve ¢asovnice te pobude.
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Osnutek programa

Otvoritev konference

Marjan Dikauci¢, minister za pravosodje Republike Slovenije

Didier Reynders, evropski komisar za pravosodje

Christine Lambrecht, nemska zvezna ministrica za pravosodje in varstvo potrosnikov
Francisca van Dunem, ministrica za pravosodje Republike Portugalske

Michael O’Flaherty, direktor Agencije Evropske unije za temeljne pravice

Pobuda Komisije za vkljuitev sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva med EU
kazniva dejanja — predstavitev Studije Komisije ter vprasanja in odgovori
Ingrid Bellander Todino, Evropska komisija

Odmor

Preprecevanje sovraZznega govora na spletu
Louisa Klingvall, Evropska komisija, moderatorka

Okrogla miza 1: »Ekosistemi« sovrastva na spletu

e Gijs van Beek, prvi rezultati projekta Evropskega observatorija za sovrazni govor,
Textgain

e Milo Comerford, Zarote, antisemitizem med pandemijo covida-19, Institut Tonyja
Blaira za globalne spremembe, Institut za strateski dialog

e Marisa Jiménez Martin, Facebook

e Brankica Petkovi¢, Mirovni institut, InStitut za sodobne druzbene in politi¢ne
Studije, Slovenija

Okrogla miza 2: Odzivi nacionalnih organov in organizacij civilne druzbe: kako
sodelovati pri reSevanju druzbenih izzivov zaradi sovraznega govora na spletu

Vidiki nacionalnih organov

e Karoline Fernandez de la Hoz, vidik Spanije glede u&inkovitega ukrepanja,
Ministrstvo za vkljucevanje, socialno varnost in migracije

e Johanna Eteme, avstrijsko zvezno ministrstvo za notranje zadeve

e NeZa Kogoviek Salamon, Zagovornik nacela enakosti, Slovenija

Vidiki organizacij civilne druzbe. lzmenjava s civilno druzbo

o Urska Valentic, Spletno oko, slovenska tocka za prijave sovraznega govora in vsebin,
povezanih s spolno zlorabo otrok
e Katarina Hollan, ZARA (Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit)

VpraSanja in odgovori

Odmor
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13.50-14.10

14.10-16.00

15.00-15.10

16.00-16.15

Obravnavanje sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovraStva v okviru ¢lovekovih
pravic
Stefano Valenti, Svet Evrope

Spodbujanje podpore in zasCite Zrtev kaznivih dejanj iz sovrastva
Jane E. Lawson, Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR), projekt
EStAR, moderatorka

Okrogla miza 1: Vidiki nacionalnih organov o uvedbi mocénega sistema za podporo

Zrtvam

e Javier Lépez Gutiérrez, pregled podpornih sistemov za Zrtve kaznivih dejanj iz
sovraStva in pomembnost modelov sodelovanja med organizacijami civilne druzbe,
Statisticni sistem in pozornost zZrtvam CNDES — SES, Ministrstvo za notranje zadeve
Spanije

e Anna Wergens, primer Svedskega organa za Zrtve kaznivih dejanj, ki poudarja
pomembnost ukrepa za zagotovitev obcutljive in ustrezne obravnave zrtev kaznivih
dejanj iz sovrastva

e Aurélia Schaff, predstavitev pregleda odzivov na potrebe Zrtev kaznivih dejanj iz
sovrastva in podpornih sistemov za napotitev ter okrepljenih mehanizmov
spletnega porocanja, agencija Expertise France

VpraSanja in odgovori

Odmor

Okrogla miza 2: Vidiki civilne druzbe o uvedbi mocnega sistema za podporo Zrtvam
kaznivih dejanj iz sovrastva
Marieta Tosheva, Evropska komisija, moderatorka

o Heike Kleffner, predstavitev pregleda specialisticne podpore Zrtvam kaznivih
dejanj iz sovrastva, s poudarkom na standardih kakovosti in vklju¢evanju novih
tehnologij za podporo Zrtvam, ZdruZenje centrov za svetovanje Zrtvam
desnicarskega, rasisticnega in antisemitskega nasilja

e layla Azzouzi, Kolektiva proti islamofobiji v Belgiji (CCIB), ki obravnava
pomembnost ocene individualnih potreb ter obcutljivega in spostljivega
obravnavanja Zrtev kaznivih dejanj iz sovrastva

e Garyfallia Anastasopoulou, predstavitev oblikovanja mehanizmov za sodelovanje
med organizacijami civilne druzbe in vlado za podporo Zrtvam kaznivih dejanj iz
sovrasStva, organizacija civilne druzbe MreZa za evidentiranje rasistiénega nasilja
(RVRN)

VpraSanja in odgovori
Zaklju¢ek moderatorke

Sklepne ugotovitve
Marjan Dikauci¢, minister za pravosodje Republike Slovenije

Eric Dupond-Moretti, minister za pravosodje Francije

Margaritis Schinas (Se ni potrjeno), podpredsednik Evropske komisije in komisar za
zascito evropskega nacina Zivljenja



Moderator konference: Iztok Stefani¢, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

Kontaktna oseba: Jurka Pavlovcic llovar, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije
(jurka.pavlovcic-ilovar@gov.si)

Konferenca bo potekala v angleskem jeziku. Zagotovljeno bo tolmacenje v slovenski jezik.
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