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Uvod
Zakon o društvih (ZDru-1)
, ki je začel veljati leta 2006, je v delovanje društev vnesel kar nekaj sprememb. Zakon je nekatere zadeve samo jasneje definiral, druge pa so prinesle strožje določbe glede delovanja vodstvenih organov, finančnega poročanja ipd. 

Zakon se je sicer nazadnje spremenil v lanskem letu, vendar je Ministrstvo za notranje zadeve kot pristojni pripravljalec zakona, predlagalo večinoma le tehnične spremembe. Analiza izvajanja zakona, ki so jo opravili
, namreč ni pokazala večjih negativnih posledic novega zakona. Ker smo vseeno želeli opraviti širšo javno razpravo o izvajanju zakona in težavah pri tem, smo z MNZ dosegli dogovor o ponovnem predlaganju sprememb, če bomo sami ugotovili pomanjkljivosti in na tej podlagi predlagali ustrezne spremembe. 

Da bi kar najbolje ugotovili kje so pozitivne in negativne posledice novega zakona, smo tekom leta 2009 organizirali 6 regionalnih posvetov z društvi. O ugotovljenih problemih in predlogih za spremembo je razpravljala Nevladna delovna skupina za sistemsko-pravni okvir
, ki je tudi pripravila Osnutek Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o društvih. Za namen nadaljnje javne razprave in lažjega razumevanja sprememb je dokument sestavljen iz predlogov k posameznemu členu zakona, ki bi ga želeli spremeniti oz. dopolniti, obrazložitev in novega prečiščenega besedila člena. Za večjo jasnost na koncu še enkrat v celoti povzemamo Osnutek Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o društvih.
Besedilo bo v javni razpravi na spletnem forumu, o njem bo organiziran tudi nacionalni posvet. Na podlagi podanih pripomb bo NDS oblikovala dokončno besedilo sprememb, ki bo posredovano Ministrstvu za notranje zadeve.
2. člen
(pravica do združevanja v društva)

· sedanje besedilo:


(1) Združevanje v društva je prostovoljno.
(2) Vsakdo lahko postane član društva pod pogoji, ki jih društvo določi v temeljnem aktu.
(3) Delovanje v društvu temelji na enakopravnosti članstva.
· predlog sprememb:

V Zakonu o društvih (Uradni list RS, št. 61/06, 91/2008: Odl.US: U-I-380/06-11,58/09) se drugi odstavek 2. člena spremeni tako, da se glasi: 
»(2) Vsakdo lahko postane član društva in v društvu deluje pod pogoji, ki jih društvo določi v temeljnem aktu. Znotraj posameznega pogoja je potrebno člane obravnavati enakopravno.«
3. odstavek se črta.
Obrazložitev: Svoboda združevanja pomeni na eni strani pravico posameznika do združevanja, na drugi strani pa pravico vseh tistih posameznikov, ki so na podlagi te ustavne pravice ustanovili društvo, da izbirajo, s kom se združujejo. Veljavna določba zakona, ki določa enakopravnost članov pri delovanju v društvu, v veliki meri lahko omejuje društva in jih sili, da sprejemajo tudi člane, ki že po naravi društva vanj ne sodijo. Načelo enakopravnosti, ki pomeni predvsem enakost pred zakonom, pomeni pravno zagotavljanje sorazmerne zakonske enakosti. To pomeni, da morata zakonska ureditev in razlaga zakona izhajati iz načela, da je treba enake (podobne) pravne subjekte in situacije obravnavati enako (podobno) in različne različno. V ustavi in zakonu (ZDru-1) določenega načela enakopravnosti v zvezi s svobodnim združevanjem v društva ni mogoče razlagati tako, kot da ustanovitelji in člani društva sami ne bi smeli s svojim temeljnim aktom avtonomno določiti nekaterih pogojev in postopkov včlanjevanja (novih) članov oziroma delovanja članov v društvu. Takšno samostojnost določanja različnih pogojev jim je potrebno dopustiti, pa čeprav gre za pogoje, ki so obenem tudi osebne značilnosti kandidatov za članstvo (npr. član mora biti nekonfliktna osebnost, zanesljiv, nesebičen ipd.), v kolikor je ta pogoj znan vnaprej in določen v temeljnem aktu društva. Pri tem je potrebno preprečevati nedopustno diskriminacijo (14. člen Ustave RS), zato se zahteva enakopravna obravnava znotraj posamezno postavljenega pogoja. Da bi člani društva lahko v polnejši meri uresničevali svojo svobodo združevanja, predlagamo spremembo, ki še zmeraj zagotavlja enakopravno obravnavanje znotraj pogojev, ki jih društvo določi v svojim temeljnim aktom.

· novo besedilo člena:

(1) Združevanje v društva je prostovoljno.

(2) Vsakdo lahko postane član društva in v društvu deluje pod pogoji, ki jih društvo določi v temeljnem aktu. Znotraj posameznega pogoja je potrebno člane obravnavati enakopravno.
5. člen
(pravna osebnost in zastopanje)

· sedanje besedilo


(1) Društvo je pravna oseba zasebnega prava. Pravno osebnost društvo pridobi z vpisom v register društev (v nadaljnjem besedilu: registracija društva).
(2) Društvo zastopa oseba, določena s temeljnim aktom (v nadaljnjem besedilu: zastopnik društva). Zastopnik društva je lahko le poslovno sposobna fizična oseba.
· predlog sprememb:
Na koncu drugega odstavka 5. člena se doda besedilo: »Temeljni akt lahko določi, da ima društvo več zastopnikov društva.«

Obrazložitev: Že sedanja dikcija zakona načeloma omogoča, da ima društvo več zastopnikov, vendar pa to ni popolnoma jasno formulirano kot npr. v Zakonu o gospodarskih družbah, kjer je določba napisana v množinski obliki. Da bi poenotili prakso, predlagamo, da se v zakon vključi množinska oblika.

· novo besedilo člena:

(1) Društvo je pravna oseba zasebnega prava. Pravno osebnost društvo pridobi z vpisom v register društev (v nadaljnjem besedilu: registracija društva).

(2) Društvo zastopa oseba, določena s temeljnim aktom (v nadaljnjem besedilu: zastopnik društva). Zastopnik društva je lahko le poslovno sposobna fizična oseba. Temeljni akt lahko določi, da ima društvo več zastopnikov društva.

6. člen
(odgovornost)

· sedanje besedilo:


(1) Če temeljni akt ne določa drugače, za zakonito poslovanje društva odgovarjata društvo in zastopnik društva. 
(2) Društvo odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premoženjem.
(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, za obveznosti društva odgovarjajo solidarno in z vsem svojim premoženjem tudi njegove odgovorne osebe, ki so v svojo korist ali korist koga drugega zmanjšale premoženje društva ali s preusmeritvijo poslovanja oziroma finančnih tokov na drugo obstoječo ali novoustanovljeno pravno osebo ali fizično osebo preprečile povečanje premoženja, čeprav so vedele, da društvo ne bo moglo poravnati obveznosti tretjim osebam. Odgovorne osebe odgovarjajo do višine oškodovanja društva, ki so ga povzročile s svojim ravnanjem.
(4) Za obveznosti društva v primerih iz prejšnjega odstavka solidarno odgovarja tudi fizična ali pravna oseba, ki je z ravnanji odgovornih oseb pridobila premoženjsko korist, do višine pridobljene premoženjske koristi.
· predlog sprememb:

V tretjem odstavku 6. člena se pred besedilom »v svojo korist« doda besedilo »namenoma«.

Obrazložitev: Društvo je pravna oseba in kot taka za svoje obveznosti jamči z vsem svojim premoženjem. Ne ustanovitelji, ne člani in ne odgovorna oseba za obveznosti društva ne jamčijo s svojim premoženjem. Odgovorne osebe lahko odgovarjajo za obveznosti društva samo v primerih t.i. »spregleda pravne osebnosti«, prenosa odgovornosti iz pravne osebe na odgovorne osebe (družbenike, člane uprave ipd.). Ker gre za odstop od splošnega pravila neodgovarjanja fizične osebe za obveznosti pravne osebe, pogoje za takšnem spregled zakon posebej določa. Tako morajo po ZDru-1 odgovorne osebe skrbeti za zakonito delovanje društva. Njihova odgovornost za obveznosti društva pa nastopi le v primeru, če ravnajo nasprotno s tem, torej če s svojim ravnanjem namenoma (prenos premoženja nase, na druge člane ali na tretje osebe brez pravnega naslova, s fiktivnimi pravnimi posli ali škodljivimi posli) zmanjšajo premoženje društva ali dosežejo, da se premoženje ne poveča, z zavedanjem,  da upniki ne bi prišli do povračila svojih terjatev. 
Čeprav člen ne prinaša ničesar novega, je med društva vnesel veliko zmede in nerazumevanja. Da bo dikcija člena jasnejša, naj se doda beseda »namenoma«, iz katere bo jasno razvidno, da zastopnik društva ne odgovarja avtomatično za obveznosti društva iz rednega poslovanja oziroma za vsako zapadlo terjatev, ki je društvo ne poravna, ampak samo če je namenoma s svojim ravnanjem oškodoval upnike društva.
· novo besedilo člena:

(1) Če temeljni akt ne določa drugače, za zakonito poslovanje društva odgovarjata društvo in zastopnik društva. 


(2) Društvo odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premoženjem.


(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, za obveznosti društva odgovarjajo solidarno in z vsem svojim premoženjem tudi njegove odgovorne osebe, ki so namenoma v svojo korist ali korist koga drugega zmanjšale premoženje društva ali s preusmeritvijo poslovanja oziroma finančnih tokov na drugo obstoječo ali novoustanovljeno pravno osebo ali fizično osebo preprečile povečanje premoženja, čeprav so vedele, da društvo ne bo moglo poravnati obveznosti tretjim osebam. Odgovorne osebe odgovarjajo do višine oškodovanja društva, ki so ga povzročile s svojim ravnanjem.


(4) Za obveznosti društva v primerih iz prejšnjega odstavka solidarno odgovarja tudi fizična ali pravna oseba, ki je z ravnanji odgovornih oseb pridobila premoženjsko korist, do višine pridobljene premoženjske koristi.

9. člen
(temeljni akt)

· sedanje besedilo:


(1) Temeljni akt društva mora določati:
- ime in sedež društva (izbrani kraj poslovanja društva); 
- namen in cilje delovanja društva;
- dejavnost oziroma naloge društva; 
- pogoje in način včlanjevanja ter prenehanja članstva; 
- pravice in obveznosti članov;
- način upravljanja društva; 
- zastopanje društva; 
- financiranje društva in način izvajanja nadzora nad razpolaganjem s premoženjem društva ter nad finančnim in materialnim poslovanjem društva;
- način zagotavljanja javnosti dela društva; 
- način sprejemanja sprememb in dopolnitev temeljnega akta; 
- način prenehanja društva in razpolaganje s premoženjem v takem primeru. 

(2) S temeljnim aktom lahko društvo uredi tudi druga vprašanja, pomembna za upravljanje in delovanje društva.

· predlog sprememb:
V tretjo alinejo prvega odstavka 9. člena se za besedo »društva« doda besedilo »v skladu s predpisi, ki urejajo standardno klasifikacijo dejavnosti«.

Obrazložitev: Sedanji zakon društvom nalaga, da morajo imeti v temeljnem aktu vpisane dejavnosti, ki jih opravljajo. Pri tem društva niso vezana na klasifikacijo dejavnosti, temveč dejavnosti vnašajo predvsem opisno. V praksi to povzroča težave, saj ni jasno, kaj je društvo z nekim opisom dejavnosti želelo. Problem največkrat nastane pri inšpekcijskih pregledih, ko je od tolmačenja določenega opisa dejavnosti odvisno, ali sme društvo opravljati neko dejavnost ali ne. V zvezi s tem se predlaga, da bi društva izbrala dejavnosti skladno z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti, kot to velja za zavode in gospodarske družbe.
· novo besedilo člena:
(1) Temeljni akt društva mora določati: 
- ime in sedež društva (izbrani kraj poslovanja društva); 
- namen in cilje delovanja društva;
- dejavnost oziroma naloge društva v skladu s predpisi, ki urejajo standardno klasifikacijo dejavnosti; 
- pogoje in način včlanjevanja ter prenehanja članstva; 
- pravice in obveznosti članov;
- način upravljanja društva; 
- zastopanje društva; 
- financiranje društva in način izvajanja nadzora nad razpolaganjem s premoženjem društva ter nad finančnim in materialnim poslovanjem društva;
- način zagotavljanja javnosti dela društva; 
- način sprejemanja sprememb in dopolnitev temeljnega akta; 
- način prenehanja društva in razpolaganje s premoženjem v takem primeru. 

(2) S temeljnim aktom lahko društvo uredi tudi druga vprašanja, pomembna za upravljanje in delovanje društva.

10. člen
(ime društva)

· sedanje besedilo:


(1) Ime društva mora biti v slovenščini. Če ima društvo sedež na območju, kjer živita narodni skupnosti, je ime društva v obeh uradnih jezikih. Ime se mora razlikovati od imen drugih društev in ne sme biti zavajajoče ali žaljivo.
(2) Če zakon ne določa drugače, mora ime društva vsebovati besedo društvo, združenje ali klub. V imenu društva mora biti označba, ki nakazuje na dejavnost društva.
(3) Ime društva ima lahko tudi dodatno sestavino, ki društvo podrobneje označuje. Za dodatno sestavino imena ne velja določba prvega odstavka tega člena, ki se nanaša na uporabo jezika, če:
- je v slovenščini ali jeziku narodne skupnosti;
- gre za ime ali del imena mednarodne zveze društev, katere član je društvo, oziroma tujega društva, ki je ustanovitelj podružnice tujega društva v Republiki Sloveniji; 
- gre za osebno ime osebe iz petega odstavka tega člena;
- gre za tuje besede, ki označujejo dejavnost društva, pa slovenski jezik zanje nima ustreznega izraza;
- gre za domišljijsko poimenovanje, ali
- gre za mrtvi jezik.
(4) Ime društva ne sme vsebovati besedne zveze Republika Slovenija.
(5) Če želi društvo kot sestavni del svojega imena uporabljati ime ali del imena državnega organa, lokalne skupnosti, gospodarske družbe ali druge pravne osebe oziroma osebno ime zgodovinske ali znamenite osebnosti, si mora predhodno pridobiti njihovo dovoljenje. Če je oseba umrla, je za uporabo njenega osebnega imena potrebna privolitev njenega zakonca in otrok, če teh ni, pa staršev in potomcev zgodovinske ali znamenite osebnosti do tretjega kolena.
(6) Društvo mora v pravnem prometu uporabljati le svoje registrirano ime. 
(7) Društvo, ki meni, da se ime drugega društva ne razlikuje od njegovega registriranega imena, kar povzroča ali bi utegnilo povzročiti nejasnosti v pravnem prometu, ima pravico s pritožbo izpodbijati odločbo o registraciji kasneje registriranega društva. Rok za vložitev pritožbe je šest mesecev od registracije društva.

· predlog sprememb:

V drugem odstavku 10. člena se za besedo »združenje« doda beseda »družina«.

Obrazložitev: Lovska, ribiška in čebelarska društva tradicionalno uporabljajo ime družina. Če imajo lovska in ribiška pravno podlago za uporabo imena družina v svojih matičnih zakonih (Zakon o divjadi in lovstvu, Zakon o sladkovodnem ribištvu), pa čebelarske družine tega nimajo, saj Zakon o čebelarstvu še ni sprejet. Ker ZDru-1 že omogoča uporabo različnih imen za društva, predlagamo, da se ponovno vključi tudi »družina« in se s tem odpravi neenakopravno obravnavanje društev.
· novo besedilo člena:

(1) Ime društva mora biti v slovenščini. Če ima društvo sedež na območju, kjer živita narodni skupnosti, je ime društva v obeh uradnih jezikih. Ime se mora razlikovati od imen drugih društev in ne sme biti zavajajoče ali žaljivo.

(2) Če zakon ne določa drugače, mora ime društva vsebovati besedo društvo, združenje, družina ali klub. V imenu društva mora biti označba, ki nakazuje na dejavnost društva.

(3) Ime društva ima lahko tudi dodatno sestavino, ki društvo podrobneje označuje. Za dodatno sestavino imena ne velja določba prvega odstavka tega člena, ki se nanaša na uporabo jezika, če:

- je v slovenščini ali jeziku narodne skupnosti;
- gre za ime ali del imena mednarodne zveze društev, katere član je društvo, oziroma tujega društva, ki je ustanovitelj podružnice tujega društva v Republiki Sloveniji; 
- gre za osebno ime osebe iz petega odstavka tega člena;
- gre za tuje besede, ki označujejo dejavnost društva, pa slovenski jezik zanje nima ustreznega izraza;
- gre za domišljijsko poimenovanje, ali
- gre za mrtvi jezik.

(4) Ime društva ne sme vsebovati besedne zveze Republika Slovenija.

(5) Če želi društvo kot sestavni del svojega imena uporabljati ime ali del imena državnega organa, lokalne skupnosti, gospodarske družbe ali druge pravne osebe oziroma osebno ime zgodovinske ali znamenite osebnosti, si mora predhodno pridobiti njihovo dovoljenje. Če je oseba umrla, je za uporabo njenega osebnega imena potrebna privolitev njenega zakonca in otrok, če teh ni, pa staršev in potomcev zgodovinske ali znamenite osebnosti do tretjega kolena.

(6) Društvo mora v pravnem prometu uporabljati le svoje registrirano ime. 

(7) Društvo, ki meni, da se ime drugega društva ne razlikuje od njegovega registriranega imena, kar povzroča ali bi utegnilo povzročiti nejasnosti v pravnem prometu, ima pravico s pritožbo izpodbijati odločbo o registraciji kasneje registriranega društva. Rok za vložitev pritožbe je šest mesecev od registracije društva.

13. člen
(organi društva)
· sedanje besedilo:


(1) Temeljni akt in njegove spremembe, ki se nanašajo na določbe iz prvega odstavka 9. člena tega zakona ter druge najpomembnejše odločitve v društvu, sprejema zbor članov, ki ga sestavljajo vsi člani. 
(2) Če temeljni akt ne določa drugače, zbor članov skliče zastopnik društva enkrat letno, lahko pa ga kadarkoli skliče tudi petina vseh članov društva.
(3) Če si društvo v temeljnem aktu določi tudi druge organe, mora določiti tudi njihovo sestavo, pristojnosti, odgovornosti, način sprejemanja odločitev, medsebojna razmerja, mandatno dobo ter način izvolitve oziroma imenovanja in razrešitve članov.
(4) Če temeljni akt ne določa drugače, se šteje, da je organ društva sklepčen, če je navzoča več kot polovica vseh članov, odločitve pa so veljavno sprejete, če je zanje glasovala večina navzočih članov.
(5) Če temeljni akt ne določa drugače, o pritožbah zoper odločitve organov društva oziroma zastopnika društva odloča zbor članov.

· predlog sprememb:
Prvi odstavek 13. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Temeljni akt sprejema zbor članov, ki ga sestavljajo vsi člani društva. Spremembe temeljnega akta, ki se nanašajo na določbe iz prvega odstavka 9. člena tega zakona ter druge najpomembnejše odločitve v društvu, sprejema zbor članov, če temeljni akt društva ne določa drugače.«
Obrazložitev: Pravica do združevanja po 42. členu Ustave RS ne obsega samo pravice do ustanovitve društva, ampak tudi pravico, da člani društva samostojno in svobodno urejajo njegovo notranjo ureditev in njegovo dejavnost. Svoboda združevanja v društvu sicer ne izključuje možnosti uveljavitve in uporabe kogentnih (obvezujočih) zakonskih in drugih predpisov, ki postavljajo dopustne pravne okvire temeljnemu aktu društva ter drugim internim pravilom, s katerim se urejajo ustanovitev, organizacija in delovanje društva. Ob tem pa je lahko zakonsko državno urejanje pravice do svobodnega združevanja v društva le takšno, da po vsebini in obsegu ne presega tiste mere, ki je nujno potrebna, da se zagotovi zadostna transparentnost in pravilnost delovanja društva ter nadzor nad zakonitostjo njegovega delovanja. Vse, kar presega to mero, je ustavno nedopustno, saj pomeni omejevanje pravice do svobodnega združevanja. V navedenem pogledu je najprimernejši tisti pristop zakonodajalca, ki v čim večji meri temelji na uporabi dispozitivnih pravnih norm, tj. takšnih, ki dopuščajo avtonomno urejanje društva s strani njegovih organov, vendar pa vsebujejo normativna vodila ravnanja za primere, ko društvo določenih nujnih zadev samo ne uspe ustrezno urediti. V skladu z navedenim predlagamo spremembo, ki bo kogentno pravno normo spremenila v dispozitivno. Sprememba tudi sledi stališču odločbe Ustavnega sodišča U-I-391/96, Ur.l. RS št. 49/1998.
· novo besedilo člena:

(1) Temeljni akt sprejema zbor članov, ki ga sestavljajo vsi člani društva. Spremembe temeljnega akta, ki se nanašajo na določbe iz prvega odstavka 9. člena tega zakona ter druge najpomembnejše odločitve v društvu, sprejema zbor članov, če temeljni akt društva ne določa drugače. 

(2) Če temeljni akt ne določa drugače, zbor članov skliče zastopnik društva enkrat letno, lahko pa ga kadarkoli skliče tudi petina vseh članov društva.

(3) Če si društvo v temeljnem aktu določi tudi druge organe, mora določiti tudi njihovo sestavo, pristojnosti, odgovornosti, način sprejemanja odločitev, medsebojna razmerja, mandatno dobo ter način izvolitve oziroma imenovanja in razrešitve članov.

(4) Če temeljni akt ne določa drugače, se šteje, da je organ društva sklepčen, če je navzoča več kot polovica vseh članov, odločitve pa so veljavno sprejete, če je zanje glasovala večina navzočih članov.

(5) Če temeljni akt ne določa drugače, o pritožbah zoper odločitve organov društva oziroma zastopnika društva odloča zbor članov.

15. člen
(statusno preoblikovanje društva)

· sedanje besedilo:


(1) Društvo se lahko spoji z drugimi društvi oziroma pripoji k drugemu društvu.
(2) Odločitev o spojitvi oziroma pripojitvi morajo sprejeti zbori članov vseh društev.
(3) Društvo, ki je nastalo s spojitvijo, oziroma društvo, h kateremu se je drugo društvo pripojilo, je pravni naslednik spojenih oziroma pripojenih društev.
· predlog sprememb:

Na koncu drugega odstavka 15. člena se pika spremeni v vejico in za njo doda besedilo: »če temeljni akt društva ne določa drugače«.

Obrazložitev: Enako kot pri 6. členu
.
· novo besedilo člena:

(1) Društvo se lahko spoji z drugimi društvi oziroma pripoji k drugemu društvu.

(2) Odločitev o spojitvi oziroma pripojitvi morajo sprejeti zbori članov vseh društev, če temeljni akt društva ne določa drugače.

(3) Društvo, ki je nastalo s spojitvijo, oziroma društvo, h kateremu se je drugo društvo pripojilo, je pravni naslednik spojenih oziroma pripojenih društev.

18. člen
(zahteva za registracijo)

· sedanje besedilo:


(1) Zahtevi za registracijo društva mora društvo priložiti:
- zapisnik ustanovnega zbora;
- dva izvoda temeljnega akta;
- seznam s podatki ustanoviteljev (osebno ime, EMŠO oziroma datum rojstva in spol, državljanstvo in naslov stalnega prebivališča oziroma ime pravne osebe, identifikacijska številka, sedež in naslov sedeža ter osebno ime zastopnika pravne osebe) in njihovimi lastnoročnimi podpisi;
- dokazilo o pridobitvi pravne osebnosti za tuje pravne osebe, ustanoviteljice društva;
- odločitev pristojnega organa pravne osebe, ustanoviteljice društva, o ustanovitvi društva; 
- naslov sedeža društva;
- osebno ime, EMŠO oziroma datum rojstva in spol, državljanstvo ter naslov stalnega prebivališča oziroma začasnega prebivališča zastopnika društva, če v Republiki Sloveniji nima stalnega prebivališča.

(2) Zahtevi za registracijo zveze društev je treba priložiti tudi odločitve zborov članov vseh društev o ustanovitvi zveze društev.

(3) Podatek o pridobitvi pravne osebnosti za domače pravne osebe, ustanoviteljice društva, si pristojni organ pridobi po uradni dolžnosti.
· predlog sprememb:

Druga alineja prvega odstavka 18. člena se zamenja z besedilom: »en izvod temeljnega akta«.

Obrazložitev: V duhu zmanjševanja administrativnih ovir za državljane ne vidimo posebne potrebe, da je potrebno isti dokument priložiti v dveh izvodih. Državni organ lahko za svoje potrebe izdela lastno kopijo izvirnika.
· novo besedilo člena:

(1) Zahtevi za registracijo društva mora društvo priložiti:
- zapisnik ustanovnega zbora;
- en izvod temeljnega akta;
- seznam s podatki ustanoviteljev (osebno ime, EMŠO oziroma datum rojstva in spol, državljanstvo in naslov stalnega prebivališča oziroma ime pravne osebe, identifikacijska številka, sedež in naslov sedeža ter osebno ime zastopnika pravne osebe) in njihovimi lastnoročnimi podpisi;
- dokazilo o pridobitvi pravne osebnosti za tuje pravne osebe, ustanoviteljice društva;
- odločitev pristojnega organa pravne osebe, ustanoviteljice društva, o ustanovitvi društva; 
- naslov sedeža društva;
- osebno ime, EMŠO oziroma datum rojstva in spol, državljanstvo ter naslov stalnega prebivališča oziroma začasnega prebivališča zastopnika društva, če v Republiki Sloveniji nima stalnega prebivališča.

(2) Zahtevi za registracijo zveze društev je treba priložiti tudi odločitve zborov članov vseh društev o ustanovitvi zveze društev.

(3) Podatek o pridobitvi pravne osebnosti za domače pravne osebe, ustanoviteljice društva, si pristojni organ pridobi po uradni dolžnosti.
25. člen
(pridobitna dejavnost)

· sedanje besedilo:


(1) Društvo lahko opravlja pridobitno dejavnost pod pogoji, ki jih za opravljanje te dejavnosti določa zakon. Pridobitna dejavnost mora biti določena v temeljnem aktu in mora biti povezana z namenom in cilji, kot dopolnilna dejavnost nepridobitni dejavnosti društva ter se lahko opravlja le v obsegu, potrebnem za uresničevanje namena in ciljev, oziroma za opravljanje nepridobitne dejavnosti.
(2) Šteje se, da je pridobitna dejavnost povezana z namenom in cilji društva, če lahko neposredno pripomore k uresničevanju namena oziroma ciljev društva, pri čemer doprinos ni izključno v zagotavljanju prihodkov društva. Kot dopolnilna dejavnost nepridobitni dejavnosti društva se šteje tista pridobitna dejavnost, ki skupaj z nepridobitno dejavnostjo sestavlja določeno storitev ali dosežek oziroma zagotavlja boljšo izkoriščenost osnovnih sredstev društva.
(3) Za doseganje namena in ciljev lahko društvo ustanovi gospodarsko družbo ali poveri opravljanje pridobitne dejavnosti drugim osebam na temelju zakupne ali sorodne pogodbe.

· predlog sprememb:

Na koncu prvega odstavka 25. člena so doda besedilo: »ali kritje stroškov za delovanje društva«.

Doda se nov 4. odstavek, ki se glasi: 

»Dejavnost društva je pridobitna, če je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev: 

1. dejavnost se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobička; 

2. zavezanec z njenim opravljanjem konkurira na trgu z drugimi osebami, zavezanci po zakonu, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb.« 
Obrazložitev: Društva zelo težko zagotavljajo sredstva za svoje delovanje (režijski stroški) samo z javnimi razpisi. Problem je mogoče rešiti z razširitvijo namena, za katera se lahko opravlja pridobitna dejavnost. Čeprav bi se dalo tudi na podlagi sedanjega besedila sklepati, da lahko društvo s prihodkom od pridobitne dejavnosti pokriva tudi stroške za delovanje, pa zavoljo jasnosti in enotne prakse predlagamo, da se to eksplicitno omeni.

Nov 4. odstavek predlagamo zaradi poenotenja s Pravilnikom o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, saj ZDru-1 pridobitne dejavnosti ne opredeljuje, v praksi pa prihaja do zmede, ali omenjeni pravilnik velja za vsa področja ali samo za zakon, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb.
· novo besedilo člena:

(1) Društvo lahko opravlja pridobitno dejavnost pod pogoji, ki jih za opravljanje te dejavnosti določa zakon. Pridobitna dejavnost mora biti določena v temeljnem aktu in mora biti povezana z namenom in cilji, kot dopolnilna dejavnost nepridobitni dejavnosti društva ter se lahko opravlja le v obsegu, potrebnem za uresničevanje namena in ciljev, oziroma za opravljanje nepridobitne dejavnosti ali kritje stroškov za delovanje društva.

(2) Šteje se, da je pridobitna dejavnost povezana z namenom in cilji društva, če lahko neposredno pripomore k uresničevanju namena oziroma ciljev društva, pri čemer doprinos ni izključno v zagotavljanju prihodkov društva. Kot dopolnilna dejavnost nepridobitni dejavnosti društva se šteje tista pridobitna dejavnost, ki skupaj z nepridobitno dejavnostjo sestavlja določeno storitev ali dosežek oziroma zagotavlja boljšo izkoriščenost osnovnih sredstev društva.


(3) Za doseganje namena in ciljev lahko društvo ustanovi gospodarsko družbo ali poveri opravljanje pridobitne dejavnosti drugim osebam na temelju zakupne ali sorodne pogodbe.

(4) Dejavnost društva je pridobitna, če je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev: 

1. dejavnost se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobička; 

2. zavezanec z njenim opravljanjem konkurira na trgu z drugimi osebami, zavezanci po zakonu, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb.
26. člen
(računovodstvo)

· sedanje besedilo:


(1) Društvo mora zagotavljati podatke o svojem finančnem in materialnem poslovanju na način in v obliki, ki ju določi s temeljnim ali posebnim aktom, v skladu s tem zakonom in računovodskim standardom za društva. Društvo, ki opravlja pridobitno dejavnost, mora podatke o finančnem in materialnem poslovanju iz te dejavnosti voditi in izkazovati ločeno.
(2) Društvo vodi poslovne knjige po sistemu dvostavnega knjigovodstva, prirejenega za njegove potrebe.
(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, lahko društvo s temeljnim aktom ali posebnim aktom določi, da bo vodilo knjige po sistemu enostavnega knjigovodstva, če izpolnjuje vsaj dve izmed naslednjih meril:
- da povprečno število redno zaposlenih preteklega poslovnega leta ne presega dva;
- da letni prihodki preteklega poslovnega leta ne presegajo 30.000 eurov;
- da povprečna vrednost sredstev (aktive) na začetku poslovnega leta ne presega 50.000 eurov.
(4) Društvo, ki ne opravlja pridobitne dejavnosti ali jo opravlja le občasno in čigar prihodki preteklega poslovnega leta so manjši od 10.000 eurov, lahko vodi le knjigo prejemkov in izdatkov (blagajniški dnevnik), preostale podatke za letno poročilo pa zagotovi z letnim popisom in ocenitvijo.
(5) Društvo mora za poslovno leto, ki je enako koledarskemu letu, izdelati letno poročilo, ki vsebuje bilanco stanja in izkaz poslovnega izida s pojasnili k izkazom ter poročilo o poslovanju društva. Poročilo mora obsegati resnični prikaz premoženja in poslovanja društva. Ob statusnih spremembah oziroma prenehanju društva mora izdelati letno poročilo tudi med letom, po stanju na dan statusne spremembe ali prenehanja. 
(6) Vodenje poslovnih knjig in sestava letnega poročila morata biti v skladu z računovodskim standardom za društva. Poslovne knjige in letno poročilo morajo omogočiti ocenjevanje, ali so presežki prihodkov nad odhodki porabljeni za namene, določene v tretjem odstavku 24. člena tega zakona.
(7) Letno poročilo sprejme zbor članov društva. Poročilo je veljavno sprejeto, če je bil pred sprejetjem opravljen notranji nadzor nad finančnim in materialnim poslovanjem društva, ki mora zajemati zlasti ugotavljanje, ali so izpolnjene zahteve iz petega in šestega odstavka tega člena. 
· predlog sprememb:

Iz prvega odstavka 26. člena se črta besedilo: »na način in v obliki, ki ju določi s temeljnim ali posebnim aktom,«.

Na koncu prvega stavka sedmega odstavka se doda besedilo: »če temeljni akt društva ne določa drugače«.

Obrazložitev: Veljavna določba prvega odstavka vsem društvom ne glede na njihovo velikost ali letni promet nalaga, da morajo predpisati način zagotavljanja podatkov o poslovanju, kljub temu da materijo že urejajo računovodski standardi za društva in drugi predpisi. Čeprav je določba fakultativna (društvo lahko to uredi s temeljnim ali posebnim aktom), se glede na obseg mehanizmov, ki naj bi zagotavljali podatke o poslovanju, praktično vsa društva odločajo za poseben pravilnik. Sprejemanje posebnega internega akta za društvo predstavlja dodatno in glede na natančnost računovodskih standardov in drugih predpisov tudi nepotrebno breme.

Glede spremembe sedmega odstavka je obrazložitev enaka kot pri 6. členu
.
· novo besedilo člena:

(1) Društvo mora zagotavljati podatke o svojem finančnem in materialnem poslovanju v skladu s tem zakonom in računovodskim standardom za društva. Društvo, ki opravlja pridobitno dejavnost, mora podatke o finančnem in materialnem poslovanju iz te dejavnosti voditi in izkazovati ločeno.

(2) Društvo vodi poslovne knjige po sistemu dvostavnega knjigovodstva, prirejenega za njegove potrebe.


(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, lahko društvo s temeljnim aktom ali posebnim aktom določi, da bo vodilo knjige po sistemu enostavnega knjigovodstva, če izpolnjuje vsaj dve izmed naslednjih meril:

- da povprečno število redno zaposlenih preteklega poslovnega leta ne presega dva;

- da letni prihodki preteklega poslovnega leta ne presegajo 30.000 eurov;

- da povprečna vrednost sredstev (aktive) na začetku poslovnega leta ne presega 50.000 eurov.

(4) Društvo, ki ne opravlja pridobitne dejavnosti ali jo opravlja le občasno in čigar prihodki preteklega poslovnega leta so manjši od 10.000 eurov, lahko vodi le knjigo prejemkov in izdatkov (blagajniški dnevnik), preostale podatke za letno poročilo pa zagotovi z letnim popisom in ocenitvijo.


(5) Društvo mora za poslovno leto, ki je enako koledarskemu letu, izdelati letno poročilo, ki vsebuje bilanco stanja in izkaz poslovnega izida s pojasnili k izkazom ter poročilo o poslovanju društva. Poročilo mora obsegati resnični prikaz premoženja in poslovanja društva. Ob statusnih spremembah oziroma prenehanju društva mora izdelati letno poročilo tudi med letom, po stanju na dan statusne spremembe ali prenehanja.


(6) Vodenje poslovnih knjig in sestava letnega poročila morata biti v skladu z računovodskim standardom za društva. Poslovne knjige in letno poročilo morajo omogočiti ocenjevanje, ali so presežki prihodkov nad odhodki porabljeni za namene, določene v tretjem odstavku 24. člena tega zakona.


(7) Letno poročilo sprejme zbor članov društva, če temeljni akt društva ne določa drugače. Poročilo je veljavno sprejeto, če je bil pred sprejetjem opravljen notranji nadzor nad finančnim in materialnim poslovanjem društva, ki mora zajemati zlasti ugotavljanje, ali so izpolnjene zahteve iz petega in šestega odstavka tega člena.
27. člen
(revidiranje izkazov)

· sedanje besedilo:


(1) Računovodske izkaze društva, čigar prihodki oziroma odhodki so v preteklem poslovnem letu presegli 1 milijon eurov, mora pred sprejetjem letnega poročila revidirati revizijska družba ali samostojni revizor (v nadaljnjem besedilu: revizor), na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja revidiranje. 
(2) Revizor ugotavlja tudi, ali je poročilo o poslovanju društva skladno z revidiranimi računovodskimi izkazi in zahtevami tega zakona. Revizorjevo poročilo mora vsebovati tudi pojasnjevalni odstavek, iz katerega je razvidna ocena iz šestega odstavka prejšnjega člena.
(3) Revizija mora biti opravljena v roku šestih mesecev po koncu poslovnega leta.
· predlagane spremembe:
Besedilo prvega odstavka 27. člena se spremeni tako, da se glasi: »(1) Računovodske izkaze društva, ki izpolnjuje dva od treh meril iz drugega odstavka tega člena, mora pred sprejetjem letnega poročila v delu, ki se nanaša na pridobitno dejavnost, revidirati revizijska družba ali samostojni revizor (v nadaljevanju: revizor), na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja revidiranje.«  

Doda se nov drugi odstavek: »(2) Obveznost revidiranja letnih poročil velja za društva, ki izpolnjujejo dva od treh meril:

· povprečno število delavcev v poslovnem letu presega 50; 

· čisti prihodki od pridobitne dejavnosti presegajo 8.800.000,00 eurov;

· vrednost aktive pridobitne dejavnosti presega 4.400.000,00 eurov.«

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek. 

Obrazložitev: Sedanja ureditev društva postavlja v neenak položaj v primerjavi z gospodarskimi družbami, hkrati pa društvom nalaga dodatna finančna bremena s stroški revizije, ki jih le stežka izpolnijo. V delu nepridobitne dejavnosti, v katero sodijo tudi namenska javna sredstva (javni razpisi, koncesije), so društva lahko podvržena nadzoru financerjev (posebne revizije, ki jih pošlje financer, ali naključnemu nadzoru Računskega sodišča), zato ni potrebno, da za ta del dejavnosti opravijo še posebno revizijo. V skladu z načelom enakopravnosti predlagamo spremembo, ki društva izenačuje z revizijskom pragom za srednja podjetja (majhna podjetja so namreč reviziji podvržena samo v primeru, če njihovi vrednostni papirji kotirajo na borzi – v tem primeru gre za varovanje premoženjskih interesov delničarjev, pri društvih pa te potrebe ni).
· novo besedilo člena:

(1) Računovodske izkaze društva, ki izpolnjuje dva od treh meril iz drugega odstavka tega člena, mora pred sprejetjem letnega poročila v delu, ki se nanaša na pridobitno dejavnost, revidirati revizijska družba ali samostojni revizor (v nadaljevanju: revizor), na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja revidiranje.

(2) Obveznost revidiranja letnih poročil velja za društva, ki izpolnjujejo dva od treh meril:

· povprečno število delavcev v poslovnem letu presega 50; 

· čisti prihodki od pridobitne dejavnosti presegajo 8.800.000,00 eurov;

· vrednost aktive pridobitne dejavnosti presega 4.400.000,00 eurov.

(3) Revizor ugotavlja tudi, ali je poročilo o poslovanju društva skladno z revidiranimi računovodskimi izkazi in zahtevami tega zakona. Revizorjevo poročilo mora vsebovati tudi pojasnjevalni odstavek, iz katerega je razvidna ocena iz šestega odstavka prejšnjega člena.

(4) Revizija mora biti opravljena v roku šestih mesecev po koncu poslovnega leta.
30. člen
(pogoji)

· sedanje besedilo:


(1) Društvu se lahko podeli status društva, ki deluje v javnem interesu, če deluje na področju kulture, vzgoje in izobraževanja, zdravstvenega varstva, socialnega varstva, izvajanja družinske politike, varstva človekovih pravic, varstva okolja, varstva živali, športa, obrambe ter varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, gospodarstva, kmetijstva, gozdarstva, veterinarstva ali prehrane, zunanjih zadev, razvoja demokracije ali na drugih področjih, če njihovo delovanje presega interese njegovih članov in je splošno koristno (v nadaljnjem besedilu: društvo v javnem interesu). 
(2) Društvu se podeli status iz prejšnjega odstavka, če izpolnjuje naslednje splošne pogoje:
- da njegovi ustanovitelji in člani niso pravne osebe javnega prava;
- da ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v temeljnem aktu;
- da je registrirano in deluje najmanj dve leti pred vložitvijo vloge za pridobitev statusa;
- da je sredstva zadnji dve leti pretežno uporabljalo za opravljanje te dejavnosti ter da je redno izvajalo programe, projekte ali druge aktivnosti za uresničevanje namena in ciljev, ki so v javnem interesu;
- da ima izdelane programe bodočega delovanja;
- da lahko izkaže pomembnejše dosežke svojega delovanja.
(3) S posebnim zakonom se lahko podrobneje opredeli področje delovanja oziroma dejavnosti, ki so v javnem interesu, in lahko določijo tudi posebni pogoji za pridobitev tega statusa.
· predlagane spremembe:

V prvem odstavku 30. člena se za besedilom »človekovih pravic« doda besedilo »varstva potrošnikov, promocije in organiziranja prostovoljstva, spodbujanja turizma, varstva naravne in kulturne dediščine«, za besedilom »razvoj demokracije« pa besedilo »znanosti in raziskovanja«.

V četrti alineji drugega odstavka se izbriše besedilo: »da je sredstva zadnji dve leti pretežno uporabljalo za opravljanje te dejavnosti ter«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi: »(3)Vlada z uredbo podrobneje opredeli splošne pogoje in dejavnosti, ki so v javnem interesu, pri čemer upošteva načelo enakosti pogojev med področji.«

Obrazložitev: V prvem odstavku predlagamo dodatna področja, ki so navedena v številnih tujih zakonih. 

Izbris besedila v četrti alineji drugega odstavka predlagamo na podlagi dejstva, da društva po sedanji ureditvi ne morejo pridobiti statusa na različnih področjih, čeprav izvajajo različne dejavnosti v približno enakem obsegu in zato nobena od njih ni pretežna. Za samo presojo delovanja v javnem interesu je ključno redno izvajanje dejavnosti, ne pa poraba sredstev zanjo. Tudi društvo, ki le del svojih sredstev namenja za dejavnost v javnem interesu, pri tem pa izpolnjuje ostale pogoje, bi moralo imeti pravico do pridobitve tega statusa.

Sedanja ureditev je sicer z enotnimi pogoji in omejitvijo dodajanja pogojev samo z zakonom nekoliko uredila različno obravnavnje društev v javnem interesu v preteklosti. Vendar različna praksa še vedno obstaja. Ker poleg 36. člena ZDru-1 tudi drugi zakoni urejajo prednosti društev v javnem interesu (npr. 142. člen Zakona o dohodnini – namenitev dela dohodnine), je potrebno kar najbolj skrčiti drugačno obravnavanje po posameznih področjih dela. V ta namen predlagamo ureditev za vse v enotnem aktu.
· novo besedilo člena:

(1) Društvu se lahko podeli status društva, ki deluje v javnem interesu, če deluje na področju kulture, vzgoje in izobraževanja, zdravstvenega varstva, socialnega varstva, izvajanja družinske politike, varstva človekovih pravic, varstva potrošnikov, promocije in organiziranja prostovoljstva, spodbujanja turizma, varstva naravne in kulturne dediščine, varstva okolja, varstva živali, športa, obrambe ter varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, gospodarstva, kmetijstva, gozdarstva, veterinarstva ali prehrane, zunanjih zadev, razvoja demokracije, znanosti in raziskovanja ali na drugih področjih, če njihovo delovanje presega interese njegovih članov in je splošno koristno (v nadaljnjem besedilu: društvo v javnem interesu).

(2) Društvu se podeli status iz prejšnjega odstavka, če izpolnjuje naslednje splošne pogoje:
- da njegovi ustanovitelji in člani niso pravne osebe javnega prava;
- da ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v temeljnem aktu;
- da je registrirano in deluje najmanj dve leti pred vložitvijo vloge za pridobitev statusa;
- da je redno izvajalo programe, projekte ali druge aktivnosti za uresničevanje namena in ciljev, ki so v javnem interesu;
- da ima izdelane programe bodočega delovanja;
- da lahko izkaže pomembnejše dosežke svojega delovanja.

(3)Vlada z uredbo podrobneje opredeli splošne pogoje in dejavnosti, ki so v javnem interesu, pri čemer upošteva načelo enakosti pogojev med področji.
31. člen
(podelitev statusa)

· sedanje besedilo:


(1) O podelitvi statusa društva v javnem interesu odloči ministrstvo, pristojno za področje, na katerem društvo deluje (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).
(2) Če društvo prosi za podelitev statusa iz prejšnjega odstavka na več področjih, ki so v pristojnosti več ministrstev, o podelitvi statusa iz prejšnjega odstavka odloči ministrstvo, ki je pristojno za pretežni del dejavnosti društva, po predhodnem soglasju ostalih pristojnih ministrstev. 
(3) Če društvo prosi za podelitev statusa na področju, za katerega ni pristojno nobeno ministrstvo, o podelitvi statusa društva iz prvega odstavka tega člena kot pristojno ministrstvo odloči ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.
(4) O podelitvi statusa društva v javnem interesu mora pristojno ministrstvo v osmih dneh obvestiti pristojni organ.
(5) O pritožbah zoper odločbe pristojnega ministrstva odloča Vlada Republike Slovenije.
· predlagane spremembe:

Prvi odstavek 31. člena se spremeni tako, da se glasi: »(1) O podelitvi statusa društva v javnem interesu odloči komisija ministrstva, pristojnega za področje, na katerem društvo deluje (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).«

V drugem odstavku se beseda »ministrstvo« zamenja z besedilom: »komisija ministrstva«.

V zadnji vrstici tretjega odstavka besedila »ministrstvo, pristojno« zamenja z besedilom: »komisija ministrstva, pristojnega«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi: »(2) Komisijo iz prejšnjega odstavka sestavljajo predstavnik ministrstva, ki status podeljuje, predstavnik nevladnih organizacij in neodvisni strokovnjak s področja, na katerem se status podeljuje. Članom komisije, ki niso javni uslužbenci, pripada za udeležbo na seji komisije sejnina in povračilo potnih stroškov v skladu s predpisom, ki ureja višino povračil stroškov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke.« 

Sedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek. 

Obrazložitev: Zaradi prepoznave pomembnosti statusa delovanja v javnem interesu in dodajanja novih prednosti je potrebna obsežnejša, transparentna in odzivna obravnava prošenj na vseh ministrstvih.
· novo besedilo člena:

(1) O podelitvi statusa društva v javnem interesu odloči komisija ministrstva, pristojnega za področje, na katerem društvo deluje (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).

(2) Komisijo iz prejšnjega odstavka sestavljajo predstavnik ministrstva, ki status podeljuje, predstavnik nevladnih organizacij in neodvisni strokovnjak s področja, na katerem se status podeljuje. Članom komisije, ki niso javni uslužbenci, pripada za udeležbo na seji komisije sejnina in povračilo potnih stroškov v skladu s predpisom, ki ureja višino povračil stroškov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke.

(3) Če društvo prosi za podelitev statusa iz prejšnjega odstavka na več področjih, ki so v pristojnosti več ministrstev, o podelitvi statusa iz prejšnjega odstavka odloči komisija ministrstva, ki je pristojno za pretežni del dejavnosti društva, po predhodnem soglasju ostalih pristojnih ministrstev.

(4) Če društvo prosi za podelitev statusa na področju, za katerega ni pristojno nobeno ministrstvo, o podelitvi statusa društva iz prvega odstavka tega člena kot pristojno ministrstvo odloči komisija ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

38. člen
(prenehanje po volji članov)

· sedanje besedilo:


(1) Društvo preneha, če zbor članov sprejme sklep o prenehanju društva.
(2) V sklepu mora določiti društvo, zavod, ustanovo ali drugo nepridobitno pravno osebo s podobnimi cilji, na katero se po poravnavi vseh obveznosti prenese premoženje društva. Če društvo v sklepu ne določi naslednika premoženja in ga tudi na podlagi določb temeljnega akta ni mogoče določiti, premoženje društva pripade lokalni skupnosti, na območju katere je imelo društvo svoj sedež. Neporabljena sredstva, pridobljena iz proračuna, se vrnejo proračunu, preostanek premoženja pa prenese na prevzemnika premoženja z dnem izbrisa društva iz registra društev.
(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, premoženja društva ni mogoče prenesti na politično stranko.
(4) O sklepu iz prvega odstavka tega člena mora zastopnik društva v 30 dneh obvestiti pristojni organ in zahtevati izbris društva iz registra društev. Zahtevi in sklepu mora priložiti poročilo o razpolaganju s premoženjem društva, iz katerega je razviden obseg sredstev in drugega premoženja društva, način poravnave vseh obveznosti društva, višina neporabljenih javnih sredstev, način njihove vrnitve proračunu ter način prenosa preostanka premoženja društva na prevzemnika premoženja.
· predlagane spremembe:

Na koncu prvega odstavka 38. člena se pika spremeni v vejico in za njo doda besedilo: »če temeljni akt društva ne določa drugače«.

Obrazložitev: Enako kot pri 6. členu
.

· novo besedilo člena:
(1) Društvo preneha, če zbor članov sprejme sklep o prenehanju društva, če temeljni akt društva ne določa drugače.


(2) V sklepu mora določiti društvo, zavod, ustanovo ali drugo nepridobitno pravno osebo s podobnimi cilji, na katero se po poravnavi vseh obveznosti prenese premoženje društva. Če društvo v sklepu ne določi naslednika premoženja in ga tudi na podlagi določb temeljnega akta ni mogoče določiti, premoženje društva pripade lokalni skupnosti, na območju katere je imelo društvo svoj sedež. Neporabljena sredstva, pridobljena iz proračuna, se vrnejo proračunu, preostanek premoženja pa prenese na prevzemnika premoženja z dnem izbrisa društva iz registra društev.


(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, premoženja društva ni mogoče prenesti na politično stranko.


(4) O sklepu iz prvega odstavka tega člena mora zastopnik društva v 30 dneh obvestiti pristojni organ in zahtevati izbris društva iz registra društev. Zahtevi in sklepu mora priložiti poročilo o razpolaganju s premoženjem društva, iz katerega je razviden obseg sredstev in drugega premoženja društva, način poravnave vseh obveznosti društva, višina neporabljenih javnih sredstev, način njihove vrnitve proračunu ter način prenosa preostanka premoženja društva na prevzemnika premoženja.
42. člen
(prenehanje po zakonu)

· sedanje besedilo:


(1) Društvo preneha po samem zakonu, če dejansko preneha delovati oziroma če je bilo v razdobju petih let dvakrat pravnomočno kaznovano za prekršek iz 3. točke prvega odstavka 52. člena tega zakona. 
(2) Prenehanje društva po prejšnjem odstavku ugotovi pristojni organ z odločbo.
(3) Za pravnomočno odločbo iz prejšnjega odstavka smiselno velja določba prvega odstavka 39. člena tega zakona.
(4) Če upnik obvesti pristojni organ o svojih terjatvah, ta pa nima podatkov o tem, da bi društvo imelo premoženje, mora upnik v nadaljnjih 30 dneh pristojnemu organu predložiti dokazilo, da je predlagal uvedbo postopka iz 43. člena tega zakona, v nasprotnem primeru pristojni organ izda odločbo o izbrisu društva iz registra društev.
· predlog sprememb:
Prvi odstavek 42. člena se spremeni tako, da se glasi: »(1) Društvo preneha po samem zakonu, če dejansko preneha delovati,  nima premoženja in je izpolnilo vse svoje obveznosti ali če je bilo v razdobju petih let dvakrat pravnomočno kaznovano za prekršek iz 3. točke prvega odstavka 52. člena tega zakona.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Šteje se, da je društvo prenehalo delovati, nima premoženja in je izpolnilo svoje obveznosti: 

1. če v dveh zaporednih poslovnih letih ni predložilo svojega letnega poročila AJPES iz prvega odstavka 31. člena ali

2. če je kot njen kraj poslovanja v register društev vpisan naslov: 

– na katerem ne sprejema uradnih poštnih pošiljk ali je na tem naslovu neznana, 

– na katerem je objekt, katerega lastnik je druga oseba, ki ji ni dala dovoljenja za poslovanje na tem naslovu, ali 

– ki ne obstaja.« 

Dosedanji drugi, tretji in četrti odstavek postanejo tretji, četrti in peti odstavek. 

Na koncu prejšnjega tretjega odstavka se doda besedilo: »Društvo ali njegov zastopnik lahko v postopku ugotavljanja razlogov iz drugega odstavka ugovarja, da pogoji niso izpolnjeni. Ugovor je dovoljen samo, če društvo ali njegov zastopnik do poteka roka za ugovor izpolni zamujene obveznosti predložitve letnega poročila oziroma hkrati z ugovorom vloži predlog za vpis spremembe poslovnega naslova v register društev in poleg listin, ki so podlaga za vpis spremembe poslovnega naslova v register društev, priloži tudi dokaz: 

– da je lastnik objekta na novem poslovnem naslovu ali 

– da ji je lastnik objekta na novem poslovnem naslovu dovolil poslovanje ali sprejemanje uradnih poštnih pošiljk na tem naslovu.«

Doda se nov 6. odstavek, ki se glasi: »Za postopek prenehanja po samem zakonu se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja postopke prisilnega prenehanja pravnih oseb.«

Obrazložitev: ZDru-1 med načini prenehanja ne določa izbrisa iz registra brez likvidacije, do katerega po Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju - ZFPPIPP pride, če je pravna oseba prenehala poslovati, nima premoženja in je izpolnila vse svoje obveznosti ali če obstajajo drugi pogoji, ki jih zakon določa kot razlog za izbris pravne osebe. ZFPPIPP sicer v 3. odstavku 427. člena v ureditev izbrisa brez likvidacije vključuje tudi vse druge pravne osebe (ne samo gospodarske družbe), ki so zavezane oddajati letna poročila, torej tudi društva. Zaradi boljšega razumevanja med društvi predlagamo vključitev istih določb tudi v ZDru-1. 

Hkrati se s predlagano spremembo ukinja poseben ugotovitveni postopek o prenehanju delovanja društva, v katerem pristojni organ po prostem preudarku ugotavlja ali je društvo prenehalo delovati. Pristojni organ po predlaganem besedilu ugotavlja le razloge, ki ustvarjajo domnevo, da je društvo dejansko prenehalo delovati,  nima premoženja in je izpolnilo vse svoje obveznosti.

Nov 6. odstavek je dodan zaradi večje jasnosti, čeprav te določbe že sedaj veljajo za vsa društva.
· novo besedilo člena:

(1) Društvo preneha po samem zakonu, če dejansko preneha delovati,  nima premoženja in je izpolnilo vse svoje obveznosti ali če je bilo v razdobju petih let dvakrat pravnomočno kaznovano za prekršek iz 3. točke prvega odstavka 52. člena tega zakona.

(2) Šteje se, da je društvo prenehalo delovati, nima premoženja in je izpolnilo vse obveznosti:

1. če v dveh zaporednih poslovnih letih ni predložilo svojega letnega poročila AJPES iz prvega odstavka 31. člena ali

2. če je kot njen kraj poslovanja v register društev vpisan naslov: 

– na katerem ne sprejema uradnih poštnih pošiljk ali je na tem naslovu neznana, 

– na katerem je objekt, katerega lastnik je druga oseba, ki ji ni dala dovoljenja za poslovanje na tem naslovu, ali 

– ki ne obstaja.

(3) Prenehanje društva po prejšnjem odstavku ugotovi pristojni organ z odločbo.

(4) Za pravnomočno odločbo iz prejšnjega odstavka smiselno velja določba prvega odstavka 39. člena tega zakona. Društvo ali njegov zastopnik lahko v postopku ugotavljanja razlogov iz drugega odstavka ugovarja, da pogoji niso izpolnjeni. Ugovor je dovoljen samo, če društvo ali njegov zastopnik do poteka roka za ugovor izpolni zamujene obveznosti predložitve letnega poročila oziroma hkrati z ugovorom vloži predlog za vpis spremembe poslovnega naslova v register društev in poleg listin, ki so podlaga za vpis spremembe poslovnega naslova v register društev, priloži tudi dokaz: 

– da je lastnik objekta na novem poslovnem naslovu ali 

– da ji je lastnik objekta na novem poslovnem naslovu dovolil poslovanje ali sprejemanje uradnih poštnih pošiljk na tem naslovu.

(5) Če upnik obvesti pristojni organ o svojih terjatvah, ta pa nima podatkov o tem, da bi društvo imelo premoženje, mora upnik v nadaljnjih 30 dneh pristojnemu organu predložiti dokazilo, da je predlagal uvedbo postopka iz 43. člena tega zakona, v nasprotnem primeru pristojni organ izda odločbo o izbrisu društva iz registra društev.

(6) Za postopek prenehanja po samem zakonu se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja postopke prisilnega prenehanja pravnih oseb.
predlog novega 42a. člena

(obveznost obveščanja o domnevi izbrisnega razloga)

(1) AJPES mora pristojni organ v dveh mesecih po poteku roka za predložitev letnega poročila iz prvega odstavka 31. člena tega zakona  obvestiti o društvih, pri katerih obstajajo okoliščine iz 1. točke drugega odstavka prejšnjega člena. 

(2) Če sodišče, državni organ ali oseba z javnimi pooblastili v postopku, ki ga vodi v skladu s svojimi pristojnostmi, ugotovi, da obstajajo okoliščine iz 2. točke drugega odstavka prejšnjega člena, mora o tem obvestiti pristojni organ v enem mesecu po ugotovitvi teh okoliščin.«
Obrazložitev: Enako kot pri prejšnjem členu.
Osnutek Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o društvih
1. člen
V Zakonu o društvih (Uradni list RS, št. 61/06, 91/2008: Odl.US: U-I-380/06-11,58/09) se tretji odstavek 2. člena spremeni tako, da se glasi: 
»(2) Vsakdo lahko postane član društva in v društvu deluje pod pogoji, ki jih društvo določi v temeljnem aktu. Znotraj posameznega pogoja je potrebno člane obravnavati enakopravno.«
3. odstavek se črta.
Obrazložitev: Svoboda združevanja pomeni na eni strani pravico posameznika do združevanja, na drugi strani pa pravico vseh tistih posameznikov, ki so na podlagi te ustavne pravice ustanovili društvo, da izbirajo, s kom se združujejo. Veljavna določba zakona, ki določa enakopravnost članov pri delovanju v društvu, v veliki meri lahko omejuje društva in jih sili, da sprejemajo tudi člane, ki že po naravi društva vanj ne sodijo. Načelo enakopravnosti, ki pomeni predvsem enakost pred zakonom, pomeni pravno zagotavljanje sorazmerne zakonske enakosti. To pomeni, da morata zakonska ureditev in razlaga zakona izhajati iz načela, da je treba enake (podobne) pravne subjekte in situacije obravnavati enako (podobno) in različne različno. V ustavi in zakonu (ZDru-1) določenega načela enakopravnosti v zvezi s svobodnim združevanjem v društva ni mogoče razlagati tako, kot da ustanovitelji in člani društva sami ne bi smeli s svojim temeljnim aktom avtonomno določiti nekaterih pogojev in postopkov včlanjevanja (novih) članov oziroma delovanja članov v društvu. Takšno samostojnost določanja različnih pogojev jim je potrebno dopustiti, pa čeprav gre za pogoje, ki so obenem tudi osebne značilnosti kandidatov za članstvo (npr. član mora biti nekonfliktna osebnost, zanesljiv, nesebičen ipd.), v kolikor je ta pogoj znan vnaprej in določen v temeljnem aktu društva. Pri tem je potrebno preprečevati nedopustno diskriminacijo (14. člen Ustave RS), zato se zahteva enakopravna obravnava znotraj posamezno postavljenega pogoja. Da bi člani društva lahko v polnejši meri uresničevali svojo svobodo združevanja, predlagamo spremembo, ki še zmeraj zagotavlja enakopravno obravnavanje znotraj pogojev, ki jih društvo določi v svojim temeljnim aktom.
2. člen

Na koncu drugega odstavka 5. člena se doda besedilo: »Temeljni akt lahko določi, da ima društvo več zastopnikov društva.«

Obrazložitev: Že sedanja dikcija zakona načeloma omogoča, da ima društvo več zastopnikov, vendar pa to ni popolnoma jasno formulirano kot npr. v Zakonu o gospodarskih družbah, kjer je določba napisana v množinski obliki. Da bi poenotili prakso, predlagamo, da se v zakon vključi množinska oblika.
3. člen

V tretjem odstavku 6. člena se pred besedilom »v svojo korist« doda besedilo »namenoma«.

Obrazložitev: Društvo je pravna oseba in kot taka za svoje obveznosti jamči z vsem svojim premoženjem. Ne ustanovitelji, ne člani in ne odgovorna oseba za obveznosti društva ne jamčijo s svojim premoženjem. Odgovorne osebe lahko odgovarjajo za obveznosti društva samo v primerih t.i. »spregleda pravne osebnosti«, prenosa odgovornosti iz pravne osebe na odgovorne osebe (družbenike, člane uprave ipd.). Ker gre za odstop od splošnega pravila neodgovarjanja fizične osebe za obveznosti pravne osebe, pogoje za takšnem spregled zakon posebej določa. Tako morajo po ZDru-1 odgovorne osebe skrbeti za zakonito delovanje društva. Njihova odgovornost za obveznosti društva pa nastopi le v primeru, če ravnajo nasprotno s tem, torej če s svojim ravnanjem namenoma (prenos premoženja nase, na druge člane ali na tretje osebe brez pravnega naslova, s fiktivnimi pravnimi posli ali škodljivimi posli) zmanjšajo premoženje društva ali dosežejo, da se premoženje ne poveča, z zavedanjem,  da upniki ne bi prišli do povračila svojih terjatev. 
Čeprav člen ne prinaša ničesar novega, je med društva vnesel veliko zmede in nerazumevanja. Da bo dikcija člena jasnejša, naj se doda beseda »namenoma«, iz katere bo jasno razvidno, da zastopnik društva ne odgovarja za obveznosti društva iz rednega poslovanja oziroma za vsako zapadlo terjatev, ki je društvo ne poravna, ampak samo če je namenoma s svojim ravnanjem oškodoval društvo upnike.

4. člen

V tretjo alinejo prvega odstavka 9. člena se za besedo »društva« doda besedilo »v skladu s predpisi, ki urejajo standardno klasifikacijo dejavnosti«.

Obrazložitev: Sedanji zakon društvom nalaga, da morajo imeti v temeljnem aktu vpisane dejavnosti, ki jih opravljajo. Pri tem društva niso vezana na klasifikacijo dejavnosti, temveč dejavnosti vnašajo predvsem opisno. V praksi to povzroča težave, saj ni jasno, kaj je društvo z nekim opisom dejavnosti želelo. Problem največkrat nastane pri inšpekcijskih pregledih, ko je od tolmačenja določenega opisa dejavnosti odvisno, ali sme društvo opravljati neko dejavnost ali ne. V zvezi s tem se predlaga, da bi društva izbrala dejavnosti skladno z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti, kot to velja za zavode in gospodarske družbe.

5. člen

V drugem odstavku 10. člena se za besedo »združenje« doda beseda »družina«.
Obrazložitev: Lovska, ribiška in čebelarska društva tradicionalno uporabljajo ime družina. Če imajo lovska in ribiška pravno podlago za uporabo imena družina v svojih matičnih zakonih (Zakon o divjadi in lovstvu, Zakon o sladkovodnem ribištvu), pa čebelarske družine tega nimajo, saj Zakon o čebelarstvu še ni sprejet. Ker ZDru-1 že omogoča uporabo različnih imen za društva, predlagamo, da se ponovno vključi tudi »družina« in se s tem odpravi neenakopravno obravnavanje društev. 
6. člen

Prvi odstavek 13. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Temeljni akt sprejema zbor članov, ki ga sestavljajo vsi člani društva. Spremembe temeljnega akta, ki se nanašajo na določbe iz prvega odstavka 9. člena tega zakona ter druge najpomembnejše odločitve v društvu, sprejema zbor članov, če temeljni akt društva ne določa drugače.«
Obrazložitev: Pravica do združevanja po 42. členu Ustave RS ne obsega samo pravice do ustanovitve društva, ampak tudi pravico, da člani društva samostojno in svobodno urejajo njegovo notranjo ureditev in njegovo dejavnost. Svoboda združevanja v društvu sicer ne izključuje možnosti uveljavitve in uporabe kogentnih (obvezujočih) zakonskih in drugih predpisov, ki postavljajo dopustne pravne okvire temeljnemu aktu društva ter drugim internim pravilom, s katerim se urejajo ustanovitev, organizacija in delovanje društva. Ob tem pa je lahko zakonsko državno urejanje pravice do svobodnega združevanja v društva le takšno, da po vsebini in obsegu ne presega tiste mere, ki je nujno potrebna, da se zagotovi zadostna transparentnost in pravilnost delovanja društva ter nadzor nad zakonitostjo njegovega delovanja. Vse, kar presega to mero, je ustavno nedopustno, saj pomeni omejevanje pravice do svobodnega združevanja. V navedenem pogledu je najprimernejši tisti pristop zakonodajalca, ki v čim večji meri temelji na uporabi dispozitivnih pravnih norm, tj. takšnih, ki dopuščajo avtonomno urejanje društva s strani njegovih organov, vendar pa vsebujejo normativna vodila ravnanja za primere, ko društvo določenih nujnih zadev samo ne uspe ustrezno urediti. V skladu z navedenim predlagamo spremembo, ki bo kogentno pravno normo spremenila v dispozitivno. Sprememba tudi sledi stališču odločbe Ustavnega sodišča U-I-391/96, Ur.l. RS št. 49/1998.

7. člen

Na koncu drugega odstavka 15. člena se pika spremeni v vejico in za njo doda besedilo: »če temeljni akt društva ne določa drugače«.

Obrazložitev: Enako kot pri 6. členu.

8. člen

Druga alineja prvega odstavka 18. člena se zamenja z besedilom: »en izvod temeljnega akta«.
Obrazložitev: V duhu zmanjševanja administrativnih ovir za državljane ne vidimo posebne potrebe, da je potrebno isti dokument priložiti v dveh izvodih. Državni organ lahko za svoje potrebe izdela lastno kopijo izvirnika.
9. člen

Na koncu prvega odstavka 25. člena so doda besedilo: »ali kritje stroškov za delovanje društva«.

Doda se nov 4. odstavek, ki se glasi: 

»Dejavnost društva je pridobitna, če je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev: 

1. dejavnost se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobička; 

2. zavezanec z njenim opravljanjem konkurira na trgu z drugimi osebami, zavezanci po zakonu, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb.« 
Obrazložitev: Društva zelo težko zagotavljajo sredstva za svoje delovanje (režijski stroški) samo z javnimi razpisi. Problem je mogoče rešiti z razširitvijo namena, za katera se lahko opravlja pridobitna dejavnost. Čeprav bi se dalo tudi na podlagi sedanjega besedila sklepati, da lahko društvo s prihodkom od pridobitne dejavnosti pokriva tudi stroške za delovanje, pa zavoljo jasnosti in enotne prakse predlagamo, da se to eksplicitno omeni.

Nov 4. odstavek predlagamo zaradi poenotenja s Pravilnikom o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, saj ZDru-1 pridobitne dejavnosti ne opredeljuje, v praksi pa prihaja do zmede, ali omenjeni pravilnik velja za vsa področja ali samo za zakon, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb.
10. člen

Iz prvega odstavka 26. člena se črta besedilo: »na način in v obliki, ki ju določi s temeljnim ali posebnim aktom,«.

Na koncu prvega stavka sedmega odstavka se doda besedilo: »če temeljni akt društva ne določa drugače«.

Obrazložitev: Veljavna določba prvega odstavka vsem društvom ne glede na njihovo velikost ali letni promet nalaga, da morajo predpisati način zagotavljanja podatkov o poslovanju, kljub temu da materijo že urejajo računovodski standardi za društva in drugi predpisi. Čeprav je določba fakultativna (društvo lahko to uredi s temeljnim ali posebnim aktom), se glede na obseg mehanizmov, ki naj bi zagotavljali podatke o poslovanju, praktično vsa društva odločajo za poseben pravilnik. Sprejemanje posebnega internega akta za društvo predstavlja dodatno in glede na natančnost računovodskih standardov in drugih predpisov tudi nepotrebno breme.

Glede spremembe sedmega odstavka je obrazložitev enaka kot pri 6. členu.

11. člen

Besedilo prvega odstavka 27. člena se spremeni tako, da se glasi: »(1) Računovodske izkaze društva, ki izpolnjuje dva od treh meril iz drugega odstavka tega člena, mora pred sprejetjem letnega poročila v delu, ki se nanaša na pridobitno dejavnost, revidirati revizijska družba ali samostojni revizor (v nadaljevanju: revizor), na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja revidiranje.«  
Doda se nov drugi odstavek: »(2) Obveznost revidiranja letnih poročil velja za društva, ki izpolnjujejo dva od treh meril:
· povprečno število delavcev v poslovnem letu presega 50; 
· čisti prihodki od pridobitne dejavnosti presegajo 8.800.000,00 eurov;
· vrednost aktive pridobitne dejavnosti presega 4.400.000,00 eurov.«

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek. 

Obrazložitev: Sedanja ureditev društva postavlja v neenak položaj v primerjavi z gospodarskimi družbami, hkrati pa društvom nalaga dodatna finančna bremena s stroški revizije, ki jih le stežka izpolnijo. V delu nepridobitne dejavnosti, v katero sodijo tudi namenska javna sredstva (javni razpisi, koncesije), so društva lahko podvržena nadzoru financerjev (posebne revizije, ki jih pošlje financer, ali naključnemu nadzoru Računskega sodišča), zato ni potrebno, da za ta del dejavnosti opravijo še posebno revizijo. V skladu z načelom enakopravnosti predlagamo spremembo, ki društva izenačuje z revizijskom pragom za srednja podjetja (majhna podjetja so namreč reviziji podvržena samo v primeru, če njihovi vrednostni papirji kotirajo na borzi – v tem primeru gre za varovanje premoženjskih interesov delničarjev, pri društvih pa te potrebe ni). 

12. člen

V prvem odstavku 30. člena se za besedilom »človekovih pravic« doda besedilo »varstva potrošnikov, promocije in organiziranja prostovoljstva, spodbujanja turizma, varstva naravne in kulturne dediščine«, za besedilom »razvoj demokracije« pa besedilo »znanosti in raziskovanja«.

V četrti alineji drugega odstavka se izbriše besedilo: »da je sredstva zadnji dve leti pretežno uporabljalo za opravljanje te dejavnosti ter«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi: »(3)Vlada z uredbo podrobneje opredeli splošne pogoje in dejavnosti, ki so v javnem interesu, pri čemer upošteva načelo enakosti pogojev med področji.«

Obrazložitev: V prvem odstavku predlagamo dodatna področja, ki so navedena v številnih tujih zakonih. 

Izbris besedila v četrti alineji drugega odstavka predlagamo na podlagi dejstva, da društva po sedanji ureditvi ne morejo pridobiti statusa na različnih področjih, čeprav izvajajo različne dejavnosti v približno enakem obsegu in zato nobena od njih ni pretežna. Za samo presojo delovanja v javnem interesu je ključno redno izvajanje dejavnosti, ne pa poraba sredstev zanjo. Tudi društvo, ki le del svojih sredstev namenja za dejavnost v javnem interesu, pri tem pa izpolnjuje ostale pogoje, bi moralo imeti pravico do pridobitve tega statusa.
Sedanja ureditev je sicer z enotnimi pogoji in omejitvijo dodajanja pogojev samo z zakonom nekoliko uredila različno obravnavnje društev v javnem interesu v preteklosti. Vendar različna praksa še vedno obstaja. Ker poleg 36. člena ZDru-1 tudi drugi zakoni urejajo prednosti društev v javnem interesu (npr. 142. člen Zakona o dohodnini – namenitev dela dohodnine), je potrebno kar najbolj skrčiti drugačno obravnavanje po posameznih področjih dela. V ta namen predlagamo ureditev za vse v enotnem aktu.
13. člen

Prvi odstavek 31. člena se spremeni tako, da se glasi: »(1) O podelitvi statusa društva v javnem interesu odloči komisija ministrstva, pristojnega za področje, na katerem društvo deluje (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).«
V drugem odstavku se beseda »ministrstvo« zamenja z besedilom: »komisija ministrstva«.

V zadnji vrstici tretjega odstavka besedila »ministrstvo, pristojno« zamenja z besedilom: »komisija ministrstva, pristojnega«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi: »(2) Komisijo iz prejšnjega odstavka sestavljajo predstavnik ministrstva, ki status podeljuje, predstavnik nevladnih organizacij in neodvisni strokovnjak s področja, na katerem se status podeljuje. Članom komisije, ki niso javni uslužbenci, pripada za udeležbo na seji komisije sejnina in povračilo potnih stroškov v skladu s predpisom, ki ureja višino povračil stroškov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke.« 
Sedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek. 

Obrazložitev: Zaradi prepoznave pomembnosti statusa delovanja v javnem interesu in dodajanja novih prednosti je potrebna obsežnejša, transparentna in odzivna obravnava prošenj na vseh ministrstvih.  
14. člen

Na koncu prvega odstavka 38. člena se pika spremeni v vejico in za njo doda besedilo: »če temeljni akt društva ne določa drugače«.

Obrazložitev: Enako kot pri 6. členu.

15. člen

Prvi odstavek 42. člena se spremeni tako, da se glasi: »(1) Društvo preneha po samem zakonu, če dejansko preneha delovati,  nima premoženja in je izpolnilo vse svoje obveznosti ali če je bilo v razdobju petih let dvakrat pravnomočno kaznovano za prekršek iz 3. točke prvega odstavka 52. člena tega zakona.
Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Šteje se, da je društvo prenehalo delovati, nima premoženja in je izpolnilo svoje obveznosti: 
1. če v dveh zaporednih poslovnih letih ni predložilo svojega letnega poročila AJPES iz prvega odstavka 31. člena ali
2. če je kot njen kraj poslovanja v register društev vpisan naslov: 

– na katerem ne sprejema uradnih poštnih pošiljk ali je na tem naslovu neznana, 

– na katerem je objekt, katerega lastnik je druga oseba, ki ji ni dala dovoljenja za poslovanje na tem naslovu, ali 

– ki ne obstaja.« 

Dosedanji drugi, tretji in četrti odstavek postanejo tretji, četrti in peti odstavek. 

Na koncu prejšnjega tretjega odstavka se doda besedilo: »Društvo ali njegov zastopnik lahko v postopku ugotavljanja razlogov iz drugega odstavka ugovarja, da pogoji niso izpolnjeni. Ugovor je dovoljen samo, če društvo ali njegov zastopnik do poteka roka za ugovor izpolni zamujene obveznosti predložitve letnega poročila oziroma hkrati z ugovorom vloži predlog za vpis spremembe poslovnega naslova v register društev in poleg listin, ki so podlaga za vpis spremembe poslovnega naslova v register društev, priloži tudi dokaz: 

– da je lastnik objekta na novem poslovnem naslovu ali 

– da ji je lastnik objekta na novem poslovnem naslovu dovolil poslovanje ali sprejemanje uradnih poštnih pošiljk na tem naslovu.«
Doda se nov 6. odstavek, ki se glasi: »Za postopek prenehanja po samem zakonu se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja postopke prisilnega prenehanja pravnih oseb.«

Obrazložitev: ZDru-1 med načini prenehanja ne določa izbrisa iz registra brez likvidacije, do katerega po Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju - ZFPPIPP pride, če je pravna oseba prenehala poslovati, nima premoženja in je izpolnila vse svoje obveznosti ali če obstajajo drugi pogoji, ki jih zakon določa kot razlog za izbris pravne osebe. ZFPPIPP sicer v 3. odstavku 427. člena v ureditev izbrisa brez likvidacije vključuje tudi vse druge pravne osebe (ne samo gospodarske družbe), ki so zavezane oddajati letna poročila, torej tudi društva. Zaradi boljšega razumevanja med društvi predlagamo vključitev istih določb tudi v ZDru-1. 
Hkrati se s predlagano spremembo ukinja poseben ugotovitveni postopek o prenehanju delovanja društva, v katerem pristojni organ po prostem preudarku ugotavlja ali je društvo prenehalo delovati. Pristojni organ po predlaganem besedilu ugotavlja le razloge, ki ustvarjajo domnevo, da je društvo dejansko prenehalo delovati,  nima premoženja in je izpolnilo vse svoje obveznosti.
Nov 6. odstavek je dodan zaradi večje jasnosti, čeprav te določbe že sedaj veljajo za vsa društva.
16. člen

Doda se nov 42a. člen, ki se glasi:

»42a. člen

(obveznost obveščanja o domnevi izbrisnega razloga)
(1) AJPES mora pristojni organ v dveh mesecih po poteku roka za predložitev letnega poročila iz prvega odstavka 31. člena tega zakona  obvestiti o društvih, pri katerih obstajajo okoliščine iz 1. točke drugega odstavka prejšnjega člena. 

(2) Če sodišče, državni organ ali oseba z javnimi pooblastili v postopku, ki ga vodi v skladu s svojimi pristojnostmi, ugotovi, da obstajajo okoliščine iz 2. točke drugega odstavka prejšnjega člena, mora o tem obvestiti pristojni organ v enem mesecu po ugotovitvi teh okoliščin.«
Obrazložitev: Enako kot pri prejšnjem členu.
� Ur.l. RS, št. 61/06, 91/2008: Odl.US: U-I-380/06-11,58/09.


� Analiza je povzeta v Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o društvih � HYPERLINK "http://www.vlada.si/si/delo_vlade/seje_vlade/dnevni_redi/dnevni_redi/browse/9/article/377/2271/15e5ffb5d7/" �http://www.vlada.si/si/delo_vlade/seje_vlade/dnevni_redi/dnevni_redi/browse/9/article/377/2271/15e5ffb5d7/�. 


� NDS je bila ustanovljena v podporo NVO predstavnikom v Stalni medresorski skupini za usklajevanje odprtih  vprašanj na področju sodelovanja Vlade RS z NVO. Deluje odprto; vsi, ki imajo interes, lahko sodelujejo, se udeležujejo sestankov in podajajo pripombe na � HYPERLINK "http://civilni-dialog.net/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=53" �http://civilni-dialog.net/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=53�.  





� Navedba člena se nanaša na člen v predlogu sprememb in dopolnitev Zakona o društvih.


� Navedba člena se nanaša na člen v predlogu sprememb in dopolnitev Zakona o društvih.


� Navedba člena se nanaša na člen v predlogu sprememb in dopolnitev Zakona o društvih.





»Operacijo delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada. Operacija se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete: Institucionalna in administrativna usposobljenost; prednostne usmeritve: Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.«
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